PLAN ESTRATEGICO DE CIUDADANIA E INMIGRACION

A continuaci6 incloem la presentacio del Plan Estratégico de Ciudadania de
inmigracion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que va ser exposat
a les jornades “Indicadores de ciudadania aplicados a la poblacion inmigrada”
per Miguel Aznar Nieto, Subdirector General de Intervencion Social de los
Inmigrantes de la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion.
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MINISTERIO

2 EXTRANJEROS EN ESPANA A 31 DE MARZO DE 2006

Entrada de inmigrantes en Espafna, 20002006
2000 2001 2002 2003 2004 2006 TOTAL
3309 3940 4431 4295 6458 6710 29173

TOTAL DE RESIDENTES INCREMENTO DE DICIEMBRE DE 2005 A % DE INCREMENTO
MARZO DE 2006

REGIMEN GENERAL
1.958.091
71,38%

REGIMEN COMUNITARIO
780.841
28,62%
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La consolidacion de la inmigracion : de pais de emigrantes a tierra de

inmigracion.

Evolucion de los extranjeros residentes segun tipo de régimen. 1996-2005

2.500.000 1

2.000.000

1.958.091

1500.000

/

1.000.000

1.305.041
1074V/

826.956
659.179

380927 418374 10848

500.000 319.327

219.657

672.250 780.841
572.116

497.045

337,908

419.874  449.881

382.955
338.720

277.255

1996

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

PLAN ESTRATEGICO DE CIUDADANIA E INTEGRACION



MINISTERIO_ 2.-La inmigracion como oportunidad y como reto
Y ASUNTOS

A

Inmigrantes y mercado de trabajo

Evolucion de los afiliados (espafioles y extranjeros) a la Seguri dad Social (1999-2005)

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

2.3.-Afiliados del Régimen General de la Seguridad Social por sectore s

Total trabajadores: 18.094.408 Trabajadores extranjeros: 1.148.268
Agricultura Agricultura

y pesca y pesca
Servicios 6,85% 10,46%
(excluida
Hosteleria) ) Servicios Industria
59,28% Industria (excluida 7,68%
14,64% Hosteleria)
48,14%
Construc-
cion
12,45%
Hosteleria

Hosteleria 14,24%
6,79%

Construc-
cion
19,47%

Fuente: Boletin de Estadisticas Laborales y Tesoreria General de la Seguridad Social. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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EFECTOS POSITIVOS DE LA INMIGRACION

Efectos sobre la economia.

e Mayor demanda de bienes y servicios. (acceso al crédito y
consumo)

e Mejora del PIB.( estimado 1,5 PIB)

Efectos demograficos.

e Reequilibrio de la piramide de poblacion.
e Repunte de la natalidad.
e Mejora de las tasas de dependencia.

Efectos sobre el mercado de trabajo.

e Cobertura necesidades mano de obra.(sectores de inmigracion)

e Mejora competitividad por rebaja de salarios en sectores
abiertos a la competencia.
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— MINISTERIO

E TRABAJO
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Efectos sobre el sistema de proteccidon social.

e Mas ingresos por cotizaciones. (saldo positivo cotizaciones-
pensiones) aunque bases mas bajas y en regimenes deficitarios Ho gar y
agrario.

e Mejora relacion cotizantes y pensionistas.

e Aumento temporal de la demanda de algunas prestaciones.
(sanitarias y servicios sociales).
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La inmigracion como oportunidad y como reto

-Junto a ventajas, retos y dificultades:

-Aflora insuficiencias en servicios cuantitativas y
cualitativas.

-Necesidad de adaptar los sistemas a la nueva realidad y
diversidad.

-Se plantean problematicas especificas como la acogida y
el conocimiento de lenguas y valores

-Presencia masiva de inmigrantes ha hecho surgir
problemas de discriminacion.

-Feminizacion de la inmigracion problematica especifica.

-Problemas de convivencia en algunos barrios debido a
insuficiencia recursos.

- Mensajes no coherentes ni suficientes. Discus. Politica.
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3.-La percepcion de la inmigracion

Bardmetro CIS Barodmetro CIS - “Inmigracion”
septiembre 2006 Septiembre 2006

“"uno de los problemas

qgue existen en Espafia” Grado de aceptacion elevado si

(19 lugar, para el 59,2% de los va ligada a un contrato de

encuestados, frente al 2° lugar, con tra bajo

el 29,8%, encuesta anterior
° ) (para el 84,7% de los encuestados).

"problema que mas s
afecta personalmente” Respaldo mayoritario al
(2° lugar, para el 18,1% de los reconocimiento de derechos a

encuestados, frente al 6° lugar, con : :
el 9,7% encuesta anterior) los Inmlgrantes

_ ) (92,5% de los encuestados respalda el
Primer problema despues del paro, derecho a la educacién publica, el 81,3% el
la vivienda y problemas economicos derecho a la asistencia sanitaria y el 86,4% la

igualdad en el acceso al empleo)
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5.-El Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion

La elaboracion del Plan: dialogo, participacion y consenso

Fase inicial: participacion de las AAPP y los actores sociales
Presentacion del borrador del Plan en el Consejo de Ministros

Proceso de consulta social on-line
— www.mtas.es/planestrateqgico

Tramitacion formal previa a su aprobacion
- Consejo Superior de Politica de Inmigracion.
- Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes.
- Comision Laboral Tripartita

Aprobacion definitiva por el Consejo de Ministros
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El Plan como “Marco de Cooperacion”

IETAVAY La Sociedad civil

Administracion General del ONGs de apoyo

Estado Asociaciones de
inmigrantes

Organizaciones
empresariales y Sindicatos

Administracion Autondomica

Administracion local

Dotar de coherencia a las actuaciones
Sumar esfuerzos
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El Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion

Premisas

Objetivos

Principios
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Premisas del Plan
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Principios que inspiran el Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracion

IGUALDAD
INTERCULTURALIDAD
Equiparacion de derechos y

obligaciones Interaccidn, valoracion y respeto

de las distintas culturas

CIUDADANIA

Reconocimiento de la participacion
civica, social, econdmica.
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FENOMENO MIGRATORIO

ARROLLO DE UN
'SENTIMIENTO DE

PERTENENCIA

COHESION SOCIAL

Objetivos

IGUALDAD DE
"OPORTUNIDADES
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Areas de intervencion

Acogida

Educacion

Empleo

Vivienda

Servicios Sociales
Salud

Infancia y Juventud
Codesarrollo

Igualdad de trato
Mujer
Participacion
Sensibilizacion
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DE TRABAJO PRESUPUESTO 2006 POR MINISTERIOS Y AREAS

OCIA
AREAS MINISTERIO CANTIDAD AREAS MINISTERIO CANTIDAD
MINISTERIO DETRABAJOY 7068158288 INFANCIA'Y MINISTERIO DETRABAJOY 10.913579,00

ASUNTOS SOCIALES JUVENTUD ASUNTOS SOCIALES

ACOGIDA MINISTERIO DEJUSTICIA 180.000,00 TOTAL 10.913.579,00

MINISTERIO DESANIDAD Y IGUALDAD DE MINISTERIO DETRABAJOY 7.696.000,00

180.000,00
TOTAL 71.041.582,88 TOTAL 7.696.000,00

CONSUMO TRATO ASUNTOS SOCIALES

MINISTERIO DETRABAJOY MINISTERIO DETRABAJOY

ASUNTOS SOCIALES 91.200000,00 ASUNTOS SOCIALES 6.567.24530
MINISTERIO DE EDUCACION Y
CIENCIA

EDUCACION
102.089.878,00 TOTAL 6.567.245,30

MINISTERIO DETRABAJOY
ASUNTOS SOCIALES

MINISTERIO DETRABAJOY
ASUNTOS SOCIALES 33.321777,00 TOTAL 6.423.883,20

TOTAL 193.289.878,00 PARTICIPACION 6.423.883,20

MINISTERIO DETRABAJOY

TOTAL 33.321.777,00 SENSIBILIZACION ASUNTOS SOCIALES 11.015987,40

MINISTERIO DETRABAJOY
VIVIENDA ASUNTOS SOCIALES 6.896.795,47 TOTAL 11.015.987,40

MINISTERIO DETRABAJOY
ASUNTOS SOCIALES 3.736.69305

MINISTERIO DE ASUNTOS
CODESARROLLO  EXTERIORESY DE
MINISTERIO DETRABAJOY COOPERACION 80.353925,00

ASUNTOS SOCIALES AGENCIA ESPANOLA DE
COOPERACION INTERNACIONAL

MINISTERIO DESANIDAD Y
CONSUMO 9.542.134,00 TOTAL 84.090.618,05

TOTAL 16.838.134,00

SERVICIOS MINISTERIO DETRABAJOY 17.265.159,10

SOCIALES ASUNTOS SOCIALES
TOTALPE.CI 465.360.639,40

TOTAL 6.896.795,47
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PRESUPUESTO PLAN ESTRATEGICO

PLAN ESTRATEGICO DE CIUDADANIA E INTEGRACION
PRESUPUEST O 2006-2009 (euros)

ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO

2006 2007 2008 2009 TOTAL, 2006-2009

465.360.639,40 488.628.671,37 513.060.104,94 538.713.110,19 2.005.762.525,89
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DIAGNOSTICO

-Falta de unidad de politicas de acogida.

-Escasa coordinacion de programas y humerosos
dispositivos de acogida.

-Falta de capacidad en los dispositivos de acogida .
-Falta de politicas de acogida en:

ACOGIDA

e Reagrupacion familiar.
e Trabajadores de temporada.
e Empleo doméstico.

e Actividades de preacogida en paises de
origen.
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ACOGIDA

ACTUACIONES PRIORITARIAS

Dotar a Ilas personas inmigrantes de Ilos
conocimientos y habilidades necesarias para
desenvolverse autonomamente en la sociedad de
acogida

Articular una red estatal de acogida:

e Ampliar y mejorar los dispositivos de acogida

e Fijar estandares minimos de calidad

e Elaborar un mapa de recursos de acogida
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DIAGNOSTICO

-Insuficiencia presupuestaria.

-Concentracion de alumnos inmigrantes en centros
escolares publicos.

-Elevado fracaso escolar.

- Necesidad de mejora de la formaci on del
profesorado.

-Incremento de actitudes racistas en poblaci on
juvenil.

-Falta de mediadores interculturales.
-Falta de implicacion de familiares inmigrantes.
-Escaso acceso a formacion de grado superior.
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ACTUACIONES PRIORITARIAS

Fomentar medidas contra la segregaci 6n escolar

Implantar programas de acogida educativa en los
centros de ensehanza

Promover el aprendizaje intensivo de las lenguas y
usos sociales basicos de la sociedad de acogida

Formar a los profesionales de la educaci 6n en
interculturalidad y gesti on de la diversidad
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DIAGNOSTICO

EMPLEO

-Segmentacion del mercado de trabajo en sectores
de actividad.

-Empleos de baja calidad, penosos y peligrosos.
-Condiciones penosas para las mujeres.

-Practicas discriminatorias ligadas a origen racial o
étnico.

-Mayor desempleo que los espa noles (no
comunitarios), 20%.

-Desajustes entre demandas del mercado laboral y
necesidades de formacion.

-Dificultad de acceso al autoempleo.
-Gran presencia en la econom ia sumergida.

-Necesidad de coordinar las pol iticas de empleo e
inmigracion, que comprendan la formaci on,
integracion e igualdad de trato.

-Necesidad de potenciar la contrataci 6n en origen.
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ACTUACIONES PRIORITARIAS

Favorecer el acceso, la mejora y el mantenimiento
del empleo

Programas de lucha contra la discriminaci 6on en el
acceso al empleo y en el empleo

Fomentar entre la poblaci 6n inmigrante la iniciativa
empresarial, el autoempleo y las empresas de
economia social

EMPLEO

Reforzar la presencia de personas inmigrantes
en programas desarrollados en el marco de las
politicas activas de empleo

Apoyar el desarrollo de programas de gesti on de
la diversidad en las empresas y organizaciones
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VIVIENDA

DIAGNOSTICO

-Dificultades de acceso a la vivienda (no exclusivas
de la poblacion inmigrante).

-Discriminacion de algunos colectivos al acceso de
viviendas de alquiler.

-Situaciones de hacinamiento.

-Segregacion en zonas degradadas o barrios
periféricos.
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ACTUACIONES PRIORITARIAS

Reforzar los programas de intermediaci 6n y lucha
contra la discriminacion en el mercado de la
vivienda

VIVIENDA

Implantar medidas contra la segregaci o6n residencial
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DIAGNOSTICO

-Desconocimiento de la cultura sanitariay
dificultades de acceso al sistema sanitario.

-Problemas de salud no detectados con
anterioridad.

-Dificultades de comunicaci 6n con el personal
sanitario.

-Problematica especifica de mujeres inmigrantes
(enfermedades de transmisi 6n sexual, violencia de
género, embarazos no deseados).

-Problematica sanitaria infantil (falta de
vacunacion, desintegracion familiar, incertidumbre
administrativa o social).

-Practicas sociosanitarias distintas y no
homogéneas.

-Falta de recursos humanos y materiales para
nuevas demandas.
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ACTUACIONES PRIORITARIAS

Fomentar politicas informativas dirigidas a la
poblacion inmigrante sobre normas de acceso,
derechos y obligaciones de los usuarios del
Sistema Publico de Salud

Mejorar la identificaci6n de las necesidades
sociosanitarias de la poblacion inmigrante

Adecuar el sistema sanitario a la diversidad de la
poblacion atendida y reforzar la formaci 6n de los
profesionales de la salud
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INFANCIA Y

JUVENTUD

DIAGNOSTICO

-Muchos niiios comparten problemas de ni hos
espanoles.

-Muchos niios solos con padres trabajando la
jornada completa.

-Algunos en situacion de crisis o en familiar
desestructuradas.

-Duelo migratorio y abandono de su pa is de origen
y abandono de la familia.

-Mas situaciones de precariedad que espa iholes.
-Embarazos no deseados en j ovenes.
-Bandas juveniles.
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INFANCIA Y

JUVENTUD

ACTUACIONES PRIORITARIAS

Favorecer el acceso normalizado de los ni nos, nihas
y jovenes de origen inmigrante a programas de
infancia y juventud

Atencion integral a menores extranjeros no
acompanados
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IGUALDAD DE TRATO

DIAGNOSTICO

-La existencia de normas y pol iticas no garantizan
la igualdad.

-En el Gltimo quinquenio han aumento actitudes
reacias hacia la inmigraci on.

-No se han diseihado programas de apoyo a las
victimas de discriminaci on.

-Pendiente la puesta en marcha del Consejo para la
Promocion e Igualdad de Trato y no Discrimiancion.

-No existe un sistema de recogida de datos sobre
actos violentos, racistas o xen 6fobos.

-No se hace seguimiento de las denuncias y de las
sentencias por discriminaci on.

-No existen foros de encuentro sobre procesos
discriminatorios, racismo y xenofobia.

-Falta formacion en materia de igualdad de trato y
gestion de diversidad en los empleados p ublicos.
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ACTUACIONES PRIORITARIAS

Incluir la igualdad de trato en todas las pol iticas
publicas

Poner en marcha instrumentos de promoci on de la
igualdad de trato y no discriminaci 6n por origen
racial o étnico:

e Observatorio Espaiol del Racismo y la Xenofobia

e Consejo para la promoci on de la igualdad de trato
y no discriminacion de las personas por su origen
racial o étnico

IGUALDAD DE TRATO

Programa integral de atenci 6n a las victimas de
discriminacion
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DIAGNOSTICO

-Creciente feminizacion de la inmigracion (en los
ultimos 10 anos, crece el 74% frente al 22% de
poblacion masculina).

-Tendencia a proyectos migratorios independientes.

-Diferentes grados de discriminaci 6n por ser mujer:
en el mercado de trabajo, ramas de actividad
feminizadas y alta precariedad laboral.

-Posibilidad de inserci on limitada a sectores y
actividades poco reconocidas y mal pagadas.

-En reagrupacion familiar, gran dependencia del
reagrupante (afiliadas y en alta solamente un
39,46%, frente al 45,67% de mujeres con tarjeta
de residencia).

-Distribucion desigual de roles (realizaci 6n del
trabajo doméstico y no existencia de conciliaci 6n
laboral y familiar).

-Separacion de familias (sentimientos de p érdida).
-Escasa participacion.
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DIAGNOSTICO

-Victimas de violencia de g énero: dificultades
anadidas por falta de redes de apoyo y falta de
recursos.

-Explotacion sexual, mujeres traficadas: falta de
recursos asistenciales y laborales.
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Actuaciones Prioritarias

Incorporar la perspectiva de g énero en el diseio,
desarrollo y evaluacion de las politicas y
programas de integracion

Establecer programas de acogida familiar ligados
a la reagrupacion familiar

Estimular la participaci 6n de mujeres inmigrantes
en los espacios p ublicos como vehiculo de
socializacion e integracion

Prevenir la violencia de g énero y atender a las
victimas

Promover medidas sociales y de acompa fhamiento
a mujeres traficadas y victimas de explotacion
sexual
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DIAGNOSTICO

PARTICIPACION

-Participacion en asociaciones: carencia del
movimiento asociativo, carencia de recursos y
falta de comunicacion ONG-inmigrantes-ONG de
apoyo.

-Necesidad de incorporar a inmigrantes en foro
de participacion normalizados: sindicatos con
org. empresariales, comunidades de vecinos,
escuela de padres, etc.

-La participacion es un elemento del proceso de
integracion: necesidad de compartir el espacio
publico.

-Participacion en la vida politica: el voto fijado a
la nacionalidad, a excepci 6n del ambito
municipal; necesidad de convenios bilaterales.

-Elecciones nacionales y auton omicas se exige ser
espanol. Se deberia avanzar en el acceso al voto.
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ACTUACIONES PRIORITARIAS

Ampliar el derecho de sufragio activo y pasivo en
el ambito municipal, a trav és de la celebracion de
tratados bilaterales de reciprocidad

Reforzar el tejido asociativo inmigrante y su
interaccion con la poblacion autoctona

PARTICIPACION

Fomentar la incorporaci on de personas inmigrantes
a las organizaciones generales de car acter politico,

sindical, empresarial, profesional, vecinal, cultural y
deportivo
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SENSIBILIZACION

DIAGNOSTICO

-De 2000 a 2004, personas con actitud reacia
aumento del 10% al 32%.

-Algunos medios de comunicaci 6n contribuyen a una
imagen negativa de la inmigraci on (noticias
negativas, delincuencia, bandas mafiosas, etc.).

-Necesidad de sensibilizar en todos los ambitos,
barrios, escuelas, centros de salud, etc.

-También necesidad de reforzar la sensibilizaci on en
el ambito de la justicia y de la policia.

-Necesidad de dar continuidad a los procesos de
sensibilizazion dirigidos a poblacion autéctona e
inmigrante tambi én.
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SENSIBILIZACION

ACTUACIONES PRIORITARIAS

Mejorar la imagen p ublica de la inmigracion

Promocionar los aspectos positivos de una sociedad
diversa

Generar cambios de actitudes en relaci 6n con la
inmigracion

PLAN ESTRATEGICO DE CIUDADANIA E INTEGRACION




— MINISTERIO

E TRABAJO
A

DIAGNOSTICO

CODESARROLLO

-Necesidad de una mayor coordinacion entre
inmigracion y cooperacion al desarrollo.

-Necesidad de potenciar el uso de las remesas para
la creacion de tejido productivo y fomento del
autoempleo.

-Necesidad de aprovechar competencias de los que
regresan.
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CODESARROLLO

ACTUACIONES PRIORITARIAS

Fortalecer el papel de las personas inmigradas
como fuentes colectivas de desarrollo de sus
paises de origen

Aprovechar las capacidades y cualificaciones de los
migrantes como agentes de desarrollo

PLAN ESTRATEGICO DE CIUDADANIA E INTEGRACION




