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A.

1.

Introduccion

La contribuciéon del Grupo de Trabajo Il al Cuarto Informe del Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climéatico (IPCC, siglas en inglés), se
concentra en la nueva literatura sobre los aspectos cientificos, tecnolégicos,
medioambientales, econdmicos y sociales de la mitigacién del cambio climético,
publicados desde el Tercer Informe del IPCC (TAR) y los Informes Especiales
sobre Almacenamiento y Captacion de CO, (SRCCS) y el hecho de Salvaguardar
la Capa de Ozono y el Sistema Climatico Global (SROC).

El Informe siguiente ha sido organizado en cinco secciones después de esta
introduccion:

Tendencias de emisiones de Gases de efecto invernadero (GHG)

Mitigacion a corto y medio plazo, en cuanto a diferentes sectores econdémicos
(hasta el 2030)

Mitigacion a largo plazo (después del 2030)

Politicas, medidas e instrumentos para mitigar el cambio climatico

Desarrollo sostenible y mitigacidon del cambio climatico.

Las referencias a las secciones de los capitulos correspondientes se indican en

cada parrafo con corchetes. La explicacion de los términos, acrénimos y simbolos
quimicos utilizados en este SPM se pueden encontrar en el glosario del Informe
principal.

B.

2.

Tendencias de emisiones de gases de efecto invernadero

Las emisiones globales de los gases de efecto invernadero (GHG), han
aumentado desde la era pre-industrial, con un incremento de un 70%o
entre 1970 y 2004 (acuerdo alto, gran evidencia)'.

Desde tiempos pre-industriales, el aumento de las emisiones de GHGs debido a
las actividades humanas, ha provocado un importante incremento de las
concentraciones atmosféricas de GHG [1.3; Grupo de Trabajo | SPM].

Entre 1970 y 2004, las emisiones globales de CO,, CH,4, N»,O, HFCs, PFCs y SFg,
contado por su potencial global de calentamiento (GWP), han aumentado un
70% (24% entre 1990 y 2004), desde 28.7 a 49 Gigatones de equivalentes de
diéxido de carbono (GCO.-eq)? (Ver Figura SPM.1). Las emisiones de estos
gases han aumentado a ritmos distintos. Las emisiones de CO, han aumentado
entre 1970 y 2004 en aproximadamente un 80% (28% entre 1994 y 2004) y
representan un 77% de las emisiones totales de GHG antropogénicas en 2004.
El mayor aumento de emisiones globales de GHG entre 1970 y 2004 ha
procedido del sector de suministro de energia (un incremento de un 145%). El
crecimiento en emisiones® directas durante este periodo por el transporte
fueron de un 120%, la industria y uso del terreno un 65% y cambio en el uso
del terreno, silvicultura (LULUCF)* 40%°. Entre 1970 y 1990, las emisiones
directas procedentes de la agricultura aumentaron un 27% y de la construccién
un 26%, el dltimo — desde entonces - permanecié aproximadamente en los
niveles de 1990. Sin embargo, el sector de la construccibn mantiene un elevado
nivel de uso de electricidad y el total de las emisiones directas e indirectas de
este sector es mucho mayor (75%) que las emisiones directas [1.3, 6.1, 1.3,
Figuras 1.1y 1.3].



! Cada afirmacion esta basada en un “acuerdo/evidencia” adjunto, apoyada por los
boletines de abajo. Esto no significa necesariamente que este nivel de
“acuerdo/evidencia”, se aplique a cada una. El Cuadro Final 1 facilita una explicacion
de esta representacion de incertidumbre.

2 La definicién del equivalente del di6xido de carbono (CO,-eq) es la cifra de emisiones
de CO, que podrian causar la misma fuerza radiactiva que un importe emitido por un
gas mezclado de efecto invernadero o por gases de efecto invernadero mezclados,
todo ello multiplicado por sus respectivos gPS para tener en cuenta los tiempos en que
permanecen en la atmésfera [Resumen WGI AR4].

3 Las emisiones directas en cada sector, no incluyen las emisiones procedentes de los
sectores eléctricos por la electricidad consumida en la construccién, industria y
sectores agricolas o por las emisiones procedentes de las operaciones de las refinerias
que suministran combustible al sector del transporte.

4 El término “uso del terreno, cambio del uso del terreno vy silvicultura” se utiliza para
describir las emisiones agregadas de Co,, CH4, N,O procedentes de la deforestacion,
biomasa y quema, decaimiento de la biomasa por los registros y deforestacion,
decaimiento de la turba y por los incendios de turbas [1.3.1]. Esto es mas amplio que
las emisiones causadas por la deforestacion, que se incluye como un subconjunto. Las
emisiones que se mencionan aqui, no incluyen el consumo de carbén (retiradas).

e El efecto sobre las emisiones globales de la disminucién de la intensidad global
de energia (-33%) durante 1970 a 2004, ha sido menor que el efecto
combinado del crecimiento global (77%) y del crecimiento global de poblacion
(69%); ambos conductores de un incremento de emisiones de CO, relacionadas
con la energia (Figura SPM.2). La tendencia a largo plazo de una disminucién de
la intensidad del carbén como suministro energético, cambid después del afio
2000. Las diferencias en términos de ingresos per capita, emisiones per capita e
intensidad de energia en los paises, siguen siendo significativos (Figura SPM.3).
En 2004, UNFCCC Anexo I, los paises compartieron un 20% de poblacion
mundial, produjeron el 57% del Producto Doméstico Bruto basado en una
Paridad de Adquisiciéon de Energia (GDP ppp)6 y fueron causantes de un 46% de
emisiones globales de GHG (Figura SPM.32) [1.3].

e Las emisiones de sustancias que merman el ozono (ODS), controladas bajo el
Protocolo de Montreal’, que también son GHGs, han disminuido
significativamente desde los afios 90. En el 2004, las emisiones de estos gases
estaban en un 20% de su nivel de 1990 [1.3].

e Una serie de medidas, incluidas las del cambio climatico, seguridad de energia®
y desarrollo sostenible, han sido efectivas en la reduccién de GHG en diferentes
sectores y en muchos paises. La escala de estas medidas, sin embargo, todavia
no han sido lo suficientemente amplia como para contrarrestar el aumento
global de emisiones [1.3, 12.2].

3. Con las medidas de mitigacion actuales sobre el cambio climatico y las
relacionadas practicas de desarrollo sostenible, las emisiones globales
de GHG seguiran creciendo durante las préximas décadas (acuerdo alto,
muchas pruebas).

e Los escenarios de SRES (no mitigaciébn) pronostican un aumento de las
emisiones basicas globales de GHG a un ritmo de 9.7 GtCO,-eq a 36.7 GtCO.-
eq (25-90%) entre 2000 y 2030° (Cuadro SPM.1 y Figura SPM.4). En estos
escenarios, se prevé que los combustibles fésiles mantengan su posicion
dominante en la mezcla de energia global hasta el 2030 y posterior. Se prevé



que las emisiones de CO, entre 2000 y 2030, procedentes del uso de energia,
aumenten de un 45 a un 110% durante ese periodo. Dos tercios a tres cuartos
de este aumento de las emisiones energéticas de CO, procederan de regiones
No-Anexo I, con una media de emisiones energéticas de CO, per capita que se
proyecta se mantengan bastante bajas (2.8-5.1 t CO./cap) que las de las
regiones Anexo | (9.5-15.1 t CO,/cap) en el 2030. Segun los escenarios del
SRES, se proyecta que sus economias tengan un uso menor de energia por
unidad de GDP (6.2-9.9 MJ/de délares americanos GDP) que las que no estan
en los paises del Anexo | (11.0-21.6 MJ/ddélares americanos GDP). [1.3, 3.2]

> Esta tendencia es por el total de emisiones LULUCF, de las que las emisiones
procedentes de la deforestacion son un subconjunto y, debido a incertidumbres en los
datos, es significativamente menor que la de otros sectores. El ritmo de la
deforestacion global ha sido un poco menor en 2004-2005 que en 1990-2000 [9.2.1].

® El GDP ,,, métrico se utiliza en este informe sélo de forma ilustrativa. Para acceder a
una explicaciéon del PPP y de los calculos de GDP del Ritmo de Intercambio del Mercado
(MER), ver nota a pie 12.

” Halones, clorofluorocarbonos (CFCs), hidroclorofluorocarbonos (HCFCs), cloroformo
de metilo (CH3CCl3), tetraclorido de carbono (CCl,) y bromuro de metilo (CH3Br).

8 La seguridad de la energia se refiere a la seguridad del suministro de energia.

9 Las emisiones de SRES 2000 de GHG que se han utilizado aqui son 39.8 GtCO,-eq.
Mas bajo que las emisiones mencionadas en la base de datos EDGAR de 2000 (45
GtCO,-eq). Esto es mayormente debido a las diferencias en las emisiones de LULUCF.

(Ver figura SPM1 en la pagina 4 del Informe en su version original).

[Las barras de 2000 y 2004 se posicionaran mas cerca para mostrar el
periodo mas corto entre los afos]
[Se mejoraran las notas de representacion]

Figura SPM1.: El Potencial de Calentamiento Global (GWP) calcul6 las emisiones de los
gases globales de efecto invernadero entre 1970-2004. Se utilizaron 100 afios de GPS
del IPCC 1996 (SAR) para convertir las emisiones a CO2-eq (cf. UNFCCC informando
sobre pautas). Se han incluido Co,, CH4, No,O, HFCs, PFCs y SF¢ de todas las fuentes.

Las dos categorias de emisiones de CO,, reflejan las emisiones de CO, procedentes de
la producciéon y uso de la energia (segunda desde abajo) y de los cambios del uso del
terreno (tercero desde abajo) [Figura 1.12]

Notas:

1. Otros N,O incluyen procesos industriales, deforestacién y quema de la
sabana, agua de alcantarillado e incineracién de basura.

2. También CH,4 de los procesos industriales y de la quema de la sabana.

3. Emisiones de CO, por la descomposiciéon y por la biomasa superficial que
permanece después de la deforestacion y del CO, de la quema de la
turba y del decaimiento de los suelos drenados de turba.

4. Asi como el uso tradicional de la biomasa en un 10% del total,
asumiendo que el 90% procede de la produccion de biomasa sostenible.
Corregido por un 10% de biomasa de carbono que se asume resta como
carbén de lefia después de la combustion.



5. Para la selva a gran escala y la biomasa de monte bajo, los datos medios
de 1997 a 2002 estan basados en los datos del satélite en cuanto a
Datos de Emisiones de Fuegos Globales.

6. Produccion de cemento y el llamear de gas natural.

7. El uso de combustibles fésiles incluye las emisiones de los almacenes.

Figura SPM2: El desarrollo relativo global del Producto Domeéstico Bruto calculado en
PPP (GDPggp). Suministro Total de Energia Primaria (TPES), las emisiones de CO, (de la
quema de combustibles fdsiles, llamear de gas y la fabricacion de cemento) y la
Poblacién (Pop). Ademas, en resumen, la figura demuestra el Ingreso per capita
(GDPppp /P0OP), la Intensidad de Energia (TPES/ GDPyp), la Intensidad del suministro de
energia del Carbono (CO,/TPES), y la Intensidad de Emision del proceso de produccion
economico (CO,/ GDPypp) durante el periodo 1970-2004 [Figura 1.5].

(Ver Figura SPM3a en la pagina 6 del Informe en version original).

Figura SPM 32: Distribucion del afio 2004 de las emisiones de GHG regionales per
capita (todos los gases de Kyoto, incluidos los procedentes del uso del terreno) sobre
la poblacién de diferentes grupos de paises. Los porcentajes en las barras indican las
emisiones globales de GHG que comparten las regiones [Figura 1.4%].

(Ver Figura SPM3b en la pagina 6 del Informe en version original).

Figura SPM 3b: Distribucion del afio 2004 de las emisiones de GHG (todos los gases
de Kyoto, incluidos los procedentes del uso del terreno) por Délares americanos de
GDPpp, sobre los GDPy,, de los diferentes grupos de paises. Los porcentajes en las
barras indican las emisiones globales de GHG que comparten las regiones [Figura
1.4b].



[Los autores aclararan los grupos de paises en TS en el capitulo 1; mejorar la
representacion editorial (ampliar) de la figura, incluyendo permiso para una
impresion en b/n]

[Incluir titulo sobre las figuras]

(Ver Figura SPM4 en la pagina 7 del Informe en versién original).

Figura SPM4: Las emisiones globales de GHG durante el 2000 y el prondstico de las
emisiones para el 2030 y 2100 del IPCC SRES vy la literatura posterior-SRES. La figura
facilita las emisiones de seis escenarios de SRES. También aporta la frecuencia de la
distribuciéon de las emisiones en los escenarios post-SRES (5, 25, mediano, 75, 95),
como se menciona en el capitulo 3. Los gases F HFCs, PFCs y SFg [1.3, 3.2 Figura 1.7]

4. Guias de escenarios de emisiones publicados desde SRES10, son
comparables en cifras con los presentados en el Informe Especial del
IPCC sobre Escenarios de Emisiones (SRES) (25-135 GtCO —eqg/yr en
2100, ver Figura SPM.4). (acuerdo alto, muchas pruebas)

e Los estudios desde SRES utilizaron valores mas bajos para algunos conductores
de emisiones, notablemente proyecciones de poblacién. Sin embargo,
incorporando a esos estudios proyecciones nuevas de poblacion, los cambios en
otros conductores, tales como el crecimiento econémico, tuvieron un cambio
escaso en los niveles generales de emisidn. Las proyecciones de crecimiento
para Africa, Latinoamérica y el Oriente Medio hasta 2030 en los escenarios
post-SRES son menores que en SRES, pero esto tan sélo tiene efectos menores
sobre el crecimiento econdmico global y las emisiones generales [3.2]

e La representacion de las emisiones de aerosoles y de precursor de aerosoles,
incluyendo el dioxido de sulfuro, el carbdn negro y el carbén organico, que
tienen un efecto de refrigeracién neto'!, ha mejorado. Por lo general, se
pronostica que seran menores que las esperadas en SRES [3.2].

¢ Los estudios disponibles indican que la eleccion de ritmo de intercambio de GDO
(MER o PPP) no tiene un efecto apreciable sobre las emisiones proyectadas,
cuando se usan de forma consistente'?. Las diferencias, si es que las hay, son
menores en comparacion con las incertidumbres causadas por las asunciones
en otros parametros de los escenarios, por ejemplo, el cambio tecnolégico
[3.2].

10 Los escenarios basicos no incluyen medidas climaticas adicionales sobre las
actuales; estudios mas recientes difieren con respecto a la inclusion de UNFCCC vy al
Protocolo de Kyoto.

11 ver Informe | AR4 WG, capitulo 10.2.

12 Desde TAR; ha habido un debate en el uso de distintos ritmos de intercambio en los
escenarios de emisiones. Se utilizan dos métricas para comparar el GDP entre paises.
El uso de MER, es preferible para el andlisis que implica los productos de comercio
internacional. El uso del PPP, es preferible para el analisis que implica la comparacion
de ingresos entre paises en muy distintos grados de desarrollo. La mayoria de las
unidades monetarias en este informe han sido expresadas en MER. Esto refleja la
extensa mayoria de literatura sobre la mitigacion de las emisiones que se calibra en
MER. Cuando se expresan unidades monetarias en PPP, es denotado por GDPyy,.
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Cuadro SPM.1: Los escenarios de emisiones del Informe Especial del IPCC sobre
Escenarios de Emisiones (SRES)

Al. La historia Al y el escenario familiar describen un mundo futuro con un crecimiento
econdmico muy rapido, una poblacién global que alcanza su pico a mediados de siglo y que
disminuye después, y una rapida introduccion de tecnologias nuevas y mas eficientes. Los
temas principales convergen entre las regiones, la capacidad de construccién y unas
interacciones culturales y sociales, en aumento, con una disminucion sustancial de las
diferencias regionales en los ingresos per capita. El escenario A1 se desarrolla en tres
grupos que describen direcciones alternativas de un cambio tecnolégico en el sistema
energético. Los tres grupos Al se distinguen por su énfasis tecnoldgica: intensiva fésil
(AL1Fl), fuentes energéticas no fosiles (AL1T), o un equilibrio entre todas las fuentes (A1B)
(donde por equilibrio se define una fuente de energia no demasiado dependiente de una
sola fuente de energia, en la asunciobn de que las mejoras similares dependen del
suministro enérgico y en el uso final de las tecnologias).

A2. La historia A2 y el escenario familiar describen un mundo muy heterogéneo. Los temas
principales convergen en una dependencia en si mismo y en la preservacion de la entidad
local. Los patrones de fertilidad en las regiones convergen muy lentamente, con resultados
de poblacion en continuo crecimiento. El desarrollo econdmico originariamente es
primariamente regional y el crecimiento econémico per capita y el cambio tecnolégico
estan mas fragmentados y son mas lentos que en las otras historias.

B1l. La historia B1 y el escenario familiar describen un mundo convergente con la misma
poblacion global, que alcanza su pico a mediados de siglo y que disminuye después, tal y
como sucede en la historia Al, pero con un cambio rapido de sus estructuras econémicas
hacia una economia de servicio e informacién, con reducciones en la intensidad material y
en la introduccién de tecnologias y recursos mas eficientes y limpios. El énfasis se
encuentra en soluciones a la sostenibilidad econémica, social y medioambiental, incluyendo
una equidad mejorada, pero sin iniciativas climaticas adicionales.

B2. La historia B2 y el escenario familiar describen un mundo en el que el énfasis esta en
las soluciones locales a la sostenibilidad econémica, social y medioambiental. Es un mundo
con una poblacién global continuamente en aumento, con un nivel de crecimiento menor
que en el A2, niveles intermedios de desarrollo econémico y un cambio tecnolégico menos
rapido y mas diverso que en los escenarios B1 y Al. Mientras que el escenario también
esta orientado hacia la proteccion medioambiental y a la equidad social, se enfoca en
niveles locales y regionales.

Se eligié un escenario ilustrativo para cada uno de los seis grupos de escenarios AlB,
A1FI, A1T, A2, B1 y B2. Todos deberian considerarse por igual.

Los escenarios SRES no incluyen iniciativas climaticas adicionales, lo que significa que no
hay escenarios que explicitamente asuman la implementacién de las Directrices de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico o las metas de emisiones
establecidas por el Protocolo de Kyoto.

Este cuadro que resume los escenarios SRES, ha sido extraido del Informe Il y ha estado
sujeto a una aprobacion anterior linea por linea por parte del Panel.
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C. Mitigacién a corto y medio plazo (hasta el 2030)

Cuadro SPM2: Potencial de mitigacién y acercamiento analitico

El concepto de “potencial de mitigacion” se ha desarrollado para comprobar la escala
de reducciones de GHG que se pueden llevar a cabo, en cuanto a guias de emisiones,
para un nivel determinado de carbono (expresado en costo por unidad equivalente de
emisiones de di6xido de carbono evitado o reducido). El potencial de mitigacion se
diferencia, ademas, en términos de “potencial de mercado” y “potencial econémico”.

El potencial de mercado es el potencial de mitigacion basado en los gastos
privados y en el descuento privado;s, que se podria esperar bajo unas condiciones de
mercado de pronéstico, incluidas las medidas y politicas actualmente en marcha,
teniendo en cuenta que las barreras limitan el consumo actual [2.4].

El potencial econdmico es el potencial de mitigacidon, que tiene en cuenta los
gastos y beneficios sociales y los descuentos socialesi4, asumiendo que se mejore la
eficiencia de mercado por las politicas y las medidas, y que se supriman las barreras
[2.4].

Los estudios del potencial de mercado se pueden utilizar para informar a los politicos
sobre el potencial de mitigacion con las barreras y medidas existentes, mientras que
los estudios de los potenciales econédmicos muestran lo que se podria conseguir si se
pusieran en marcha nuevas y adicionales medidas adecuadas para eliminar las
barreras e incluir gastos y beneficios sociales. Por ello, el potencial econémico es
generalmente mayor que el potencial de mercado.

Se calcula el potencial de mitigacion utilizando diferentes tipos de acercamientos. Hay
dos amplias formas — acercamiento “de abajo a arriba” y “desde el tope hasta abajo”,
que han sido utilizados en un principio para calcular el potencial econdmico.

Los estudios de abajo a arriba, estan basados en las afirmaciones de las opciones de
mitigacion, enfatizando las tecnologias especificas y las directrices. Son estudios
tipicamente sectoriales que asumen la macro-economia como algo que no ha
cambiado. Los calculos de sector se han afiadido, como en el TAR, para aportar un
célculo del potencial de mitigacion global para esta afirmacion.

Los estudios desde el tope hasta abajo, calculan el potencial de amplitud econémico y
las opciones de mitigacion. Utilizan una red de trabajo global consistente y afiaden
informacién sobre las opciones de mitigacién, y capturan la macro-economia y las
reacciones de mercado.

Los modelos de estudios de abajo a arriba y desde el tope hasta abajo, son mas
parecidos desde el TAR ya que los modelos desde el tope hasta abajo han
incorporado mas opciones de mitigacion tecnolégicas y los modelos desde abajo
hasta arriba han incorporado reacciones de mercado y macroeconomias, asi como la
adopcion de analisis de barreras en sus estructuras de modelo.

En concreto, los estudios de abajo a arriba, son Utiles para determinar las opciones
especificas de politicas a nivel sectorial, por ejemplo, las opciones para mejorar
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una eficiencia energética, mientras que los estudios desde el tope hasta abajo,
son Utiles para determinar las politicas cruce-sectoriales y econdmicas del
cambio climético, tales como los impuestos del carbono y la estabilizacion de
normas.

No obstante, los estudios actuales, de abajo a arriba y desde el tope hasta
abajo sobre potenciales econémicos, tienen limites al considerar las opciones de
estilos de vida, e incluyendo temas externos como la polucion del aire local.
Tienen una representacion limitada en algunas regiones, paises, sectores, gases
y barreras. Los gastos proyectados de mitigacion no tienen en cuenta los
beneficios potenciales del cambio climético que se evita.

13 Los gastos privados y los descuentos reflejan la perspectiva de los consumidores
privados y de las empresas; ver Resumen para ampliar la descripcion.

14 Los gastos sociales y los descuentos reflejan la perspectiva de la sociedad. Los
margenes de descuentos sociales son menores que los que usan los inversores
privados; ver Resumen para ampliar la descripcién.

Cuadro SPM 3: Las asunciones en estudios de carpetas de mitigacion y gastos
macro-econdémicos

Los estudios de carpetas de mitigacion y gastos macro-econdémicos mencionados en
este informe estan basados en modelos desde el tope hasta abajo. La mayoria de
los modelos utilizan el gasto global minimo para las carpetas de mitigacion y un
comercio de emisiones universal, asumiendo una transparencia de mercados, sin
gastos de transaccion y, por lo tanto, con una perfecta implementacién de las
medidas de mitigaciéon a lo largo del siglo XXI. Los gastos se facilitan por un periodo
de tiempo especifico.

Los gastos modelados a nivel global aumentaran en algunas regiones, sectores (por
ejemplo, el uso del terreno), las opciones o gases han sido excluidos. Los gastos
modelados a nivel global disminuirdn con unas guias mas bajas, el uso de ingresos
de los impuestos del carbono y los permisos subastados, y si son inducidos, se
incluyen aprendizajes tecnoldgicos. Estos modelos no consideran los beneficios
climaticos y, por lo general, también los co-beneficios de las medidas de mitigacion
o las medidas de equidad.

5. Ambos, los estudios de abajo a arriba y desde el tope hasta abajo,
indican que hay un potencial econémico sustancial para la mitigacion
de las emisiones globales de GHG durante las préximas décadas, que
podrian compensar el proyectado crecimiento de las emisiones
globales o reducir las emisiones por debajo de los niveles actuales
(acuerdo alto, muchas pruebas).
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Las incertidumbres en las estimaciones se muestran como variedades en las
tablas de abajo para reflejar las variaciones de lineas basicas, los precios del
cambio tecnoldégico y otros factores que son especificos a acercamientos diferentes.
Ademas, las incertidumbres también proceden de la informacion limitada sobre la
cobertura global de paises, sectores y gases.

Estudios de abajo a arriba:
e En el 2030, se estima que el potencial econdmico para esta afirmacion de los
acercamientos de abajo a arriba (ver Cuadro SPM.2) se presenta en la Tabla
SPM 1 debajo y en la Figura SPM 5A. Para referencia: emisiones en el 2000
eran iguales a 43 GtCO, —eq. [11.3]:

Tabla SPM1: Calculos del Potencial de mitigacion global econémica en el 2030 en base
a estudios desde abajo a arriba.

Precio del carbono Potencial de Reduccién relativa Reduccioén relativa
(Délares mitigacion al SRES A1 B al SRES B2
americanos/tCo,- econémica (68 Gt Co,-eq/yr)% (49 Gt Cos-eqg/yr)
eq) (Gt Co,s-eqg/yr) %

0 5-7 7-10 10-14
20 9-17 14 — 25 19 -35
50 13— 26 20 — 38 27 — 52
100 16 — 31 23 — 46 32 - 63

e Los estudios sugieren que las oportunidades de mitigacion con costes netos
negativos;s, tienen el potencial de reducir las emisiones en alrededor de 6
GtCO2-eq/yr en el 2030. Llevar esto a efecto requiere la puesta en marcha de
transacciones que tendran que enfrentarse a impedimentos para su realizacion
[11.3].

e Un solo sector o tecnologia no puede asumir todo el reto de la mitigaciéon. Todos
los sectores analizados contribuyen al total (ver Figura SPM 6). Las tecnologias
con el mayor potencial econdmico para determinados sectores se muestran en
la Tabla SPM.3 [4.3, 4.4, 5.4, 6.5, 7.5, 8.4, 9.4, 10.4].

Estudios desde el tope hasta abajo:
e Los estudios desde el tope hasta abajo calculan una reduccion de emisiones
para el 2030 como se presentan en la Tabla SPM 2 abajo y la Figura SPM 5B.
Los potenciales econdmicos globales que se encuentran en los estudios desde el
tope hasta abajo se encuentran en linea con los estudios de abajo a arriba (ver
Cuadro SPM 2), aunque existen diferencias considerables a nivel sectorial [3.6].

Tabla SPM.2: Potencial econdmico global en 2030 calculado en base a los estudios
desde el tope hasta abajo.

e Las estimaciones en la Tabla SPM 2 procedian de los escenarios de
estabilizacion, por ejemplo, que se encaminaban hacia una estabilizacién de la
concentracion atmosférica de GHG a largo plazo [3.6].
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Precio del carbono Potencial Reduccion relativa Reduccion relativa
(Délares econdémico al SRES A1 B al SRES B2
americanos/tCo,- (GtCoz-eqg/yr) (68 GtCo,-eq/yr)% (49 Gt Coz-eq/yr)
eq) %

20 9-18 13 — 27 18 — 37
50 14 — 23 21 — 34 29 — 47
100 17 — 26 25 — 38 35 - 53

e Las estimaciones en la Tabla SPM 2 derivaron de los escenarios de
estabilizacion, por ejemplo, los que se encaminaban hacia una estabilizacion de
la concentracion atmosférica de GHG a largo plazo [3.6].

15 En este informe, al igual que en el SAR y en el TAR, las opciones con los costes
netos negativos (no echan de menos ninguna oportunidad), estan definidos como esas
opciones cuyos beneficios como la reduccion de los gastos energéticos y la reducciéon
de las emisiones de los contaminantes locales/regionales, igualan o exceden sus gastos
a la sociedad, excluyendo los beneficios del cambio climatico que se ha evitado (ver
Cuadro SPM 1).

(Comprobar figuras SPM 5A y SPM 5B en pagina 12 del informe en su version original).

Figura SPM 5B:

Potencial econdmico global en 2030,
calculado en base a los estudios desde el
tope hasta abajo (datos de la Tabla SPM

2)

Figura SPM 5A:
Potencial econdmico global en 2030,
calculado en base a los estudios de abajo
a arriba (datos de la Tabla SPM 1)
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Tabla SPM 3: las tecnologias claves para la mitigacion y las practicas por sector. Los

sectores y tecnologias se

listan sin un orden en particular.

Las practicas no-

tecnoldgicas, tales como los cambios en los estilos de vida, que estan recortadas, no
estan incluidas en esta tabla (pero se mencionan en el parrafo 7 de este SPM).

Sector

Tecnologias claves y practicas
para la mitigacioén, en la
actualidad disponibles
comercialmente

Tecnologias claves y
practicas para la
mitigacién, que se
proyecta comercializar
antes del 2030

Suministro de
energia
[4.3, 4.4]

Mejora del Suministro y de la
distribucion eficiente, cambio de
combustible de carbén a gas;
energia nuclear; calor y energia
renovable (hidroenergia, solar,
edlica, geotermal y bioenergia);
combinacion de calor y electricidad;
aplicaciones tempranas de CCS (por
ejemplo, almacenamiento de CO,
extraido del gas natural)

Captura de carbono y
almacenamiento (CCS)
para gas, biomasa y
electricidad de ignicion de
carbén, generando
facilidades; electricidad
nuclear avanzada,
energia renovable
avanzada, incluido
energia de mareas y olas;
concentracion solar y PV
solar.

Transporte
[5.4]

Mas vehiculos de combustion
eficiente; vehiculos hibridos;
vehiculos con diesel mas limpio;
biocombustibles; cambios de
transporte por carretera a trenes y
sistemas de transporte publico;
transporte no motorizado (en
bicicleta, caminando); planificacion
del uso del terreno y del transporte

Biocombustibles de
segunda generacion:
aviones mas eficientes;
vehiculos hibridos y
eléctricos mas eficientes
con baterias mas
potentes y seguras

Edificios
[6.5]

lluminacion eficiente y luz diurna;
aparatos eléctricos y para calentar y
enfriar mas eficientes; mejores
fuegos para cocinar, aislantes
mejores; disefio solar pasivo y
activo para calentar y enfriar, fluidos
refrigerantes alternativos,
recuperacioén y reciclado de fluidos
con flaor

Energia avanzada mas
eficiente, CCS para
cemento y preparacion
del hierro; electrodos
inertes para la
preparacion del aluminio

Agricultura
[8.4]

Cultivos y terreno para cultivar
mejorados para aumentar el
almacenamiento del carbono en el
terreno; restauracion de suelos de
turba y de terrenos degradados;
técnicas de cultivo de arroz
mejoradas y mejor manejo para la
reduccion de las emisiones de CHy;
técnicas de uso de fertilizante de
nitrégeno mejoradas para reducir
emisiones de N20; la energia
dedicada corta para sustituir el
empleo de combustible fésil; eficacia

Mejora de la produccion
de los cultivos
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de energia mejorada.

Silvicultura/Bosques
[9.4]

Repoblar la selva/bosques; manejo
de los bosques, reducir la
deforestacion; manejo de producto
cosechado de madera; empleo de
productos de silvicultura para
bioenergia como sustituto del
empleo de combustible fésil

Mejora de las especies de
arboles para aumentar la
productividad de la
biomasa y la captacion
del carbono. Mejora de
tecnologias remotas de
sensibilidad para el
analisis de la captacion
del carboén de la
vegetacion/suelo y
elaboracion de un mapa
del cambio del uso del
terreno

Desechos
[10.4]

Recuperaciéon del metano de los
terrenos; incineracién con
recuperacion de energia;

Biocubiertos y biofiltros
para optimizar la
oxidacién CH,4

composicidén de basura organica;
tratamiento del agua residual
controlada; minimizar los desechos
por medio del reciclado y la
minimizacién

Figura SPM6: Calculo del Potencial sectorial econédmico para la mitigacién global de
las distintas regiones, como una funcion del precio del carbén en 2030, a partir de los
estudios desde abajo a arriba, en comparacién con las bases respectivas asumidas en
el sector de las afirmaciones. Se puede hallar una explicacibn completa de la
derivacion de esta figura en 11.3

Notas:

1. Las variables de los potenciales econdmicos globales tales como se
indican en cada sector, se muestran en lineas verticales. Las variables
estan basadas en lugares de final-uso de emisiones, significando que las
emisiones del uso de la electricidad se contabilizan en los sectores de
final-uso y no en el sector de suministro de energia.

2. Los potenciales estimados se han visto retenidos por la disponibilidad de
los estudios, particularmente de niveles de precios elevados del carbén.

3. Los sectores utilizaron diferentes lineas base. Para la industria, se utilizé
la linea base SRES B2, para el suministro de energia y transporte, se uso
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la linea base WEO 2004, el sector de la construccion se basé en una
linea base entre el SRES B2 y el A 1B; para los desechos, las fuerzas
conductoras SRES Al1B se utilizaron para construir una linea base
especifica para los desechos. La agricultura y la silvicultura utilizaron
lineas basicas que en su mayoria usaban fuerzas conductores B2.

Sélo se muestran los totales globales del transporte porque se incluye la
aviacion internacional [5.4].

Las categorias excluidas son: Emisiones que no son de CO, en edificios y
transporte, parte de las opciones de material eficaz, produccién de calor
y cogeneracién en suministro de energia, vehiculos pesados, transporte
de mercancias y de pasajeros, la mayoria de las opciones de elevado
coste para los edificios, el tratamiento de las aguas residuales, la
reduccién de las emisiones por parte de las minas de carbén y de las
conducciones de gas, los gases fluorinados del suministro de energia y
del transporte. La subestimacion del potencial econémico total de estas
emisiones es del orden del 10-15%.

Se calcula que en el 2030, los gastos macro-econémicos de la
mitigacion multi-gas, consistentes con las trayectorias de las
emisiones hacia la estabilizacién entre 445 y 710 ppm CO,-eq,
estaran en aproximadamente una disminucién del 3% del GDP
global y un leve aumento, comparado con la linea base (ver Tabla
SPM.4). Sin embargo, los gastos regionales podrian ser bastante
distintos de las medias globales (acuerdo alto, evidencia media)
(Ver Cuadro SPM.3 para los métodos y asunciones de estos
resultados).

e La mayoria de los estudios concluyen que la reduccién del GDP relativo a la
linea base del GDP aumenta con la severidad del objetivo de estabilizacion.

Tabla SPM.4: Calculos de los gastos macro-econémicos globales en 2030'° por las

trayectorias menos costosas hacia niveles diferentes de estabilizacién a largo plazo.

17,18

Niveles de | Reduccion mediana | Rango de reduccion | Reduccion de la
estabilizacion (ppm | del GDP *° (%) del GDP ** 29 (%) media anual de los
CO.-eq) rangos de
crecimiento  anual
del GDO (puntos de
porcentaje) 9%

590 — 710 0.2 -0.6 —1.2 < 0.06

535 — 590 0.6 0.2-25 <0.1

445 — 53522 No disponible <3 < 0.12

16 pPara un nivel de estabilizacién facilitado, la reduccién de GDP aumentaria con el
tiempo en la mayoria de los modelos después del 2030. Los costes a largo plazo

también seran mas inciertos. [Figura 3.25]

17 Resultados basados en los estudios utilizando varias lineas basicas.

'8 | os estudios varian en términos del punto en el tiempo en que se consigue la
estabilizacién, generalmente esto es en el 2100 o mas tarde.
19 Este es el GDP global basado en los rangos de intercambio de mercado.
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20 ge facilitan la media y el 10 al 90 rango de porcentaje de los datos analizados.

21 El céalculo de la reduccién del crecimiento anual se basa en la reduccién media
durante el periodo hasta el 2030 que podria resultar en la reduccion indicada de GDP
en 2030.

22 El nimero de estudios que sefialan los resultados del GDP son bastante escasos v,
por lo general, utilizan lineas basicas bajas.

e Dependiendo del sistema actual de impuestos y de en lo que se gastan los
ingresos, los estudios indican que los costes podrian ser bastante menores si
se utilizan los ingresos procedentes de los impuestos del carbono y de los
permisos de subastas, bajo un sistema de comercio de las emisiones, para
promocionar las tecnologias de bajo nivel de carbono o para reformar los
impuestos existentes [11.4].

e Los estudios que asumen la posibilidad de que la politica de cambio climatico
induce a un cambio tecnoldgico, también dan gastos inferiores. Sin embargo,
esto podria requerir una inversibn mayor para conseguir una reduccion de
gastos posterior [3.3, 3.4, 11.4, 11.5, 11.6].

e Aunque la mayoria de los modelos muestran pérdidas de GDP, algunos
muestran ganancias de GDP porque asumen que las lineas basicas no son las
optimas y que las politicas de mitigacion mejoran las eficiencias de mercado, o
porque asumen que se tendria que llevar a cabo un cambio tecnolégico mayor
hacia las politicas de la mitigacion. Los ejemplos de mercados ineficaces
incluyen los recursos sin utilizar, los impuestos que distorsionan y/o las
subvenciones [3.3, 11.4].

e Un acercamiento multi-gas y la inclusion de una disminucion del carbono
generalmente reducen gastos comparados sé6lo con la disminucion de emision
de CO..

e Los costes regionales son muy dependientes del nivel de estabilizacion asumido
y de la linea béasica del escenario. La ubicacién también es importante, pero
para la mayoria de los paises, mucho menos que el nivel de estabilizacion
[11.4, 13.3].

7. Los cambios en el estilo de vida y en los patrones de
comportamiento pueden contribuir a una mitigacion del cambio
climéatico en todos los sectores. Las practicas de manejo también
pueden tener un papel positivo. (acuerdo alto, evidencia media)

e Los cambios en el estilo de vida pueden reducir las emisiones de GHG. Los
cambios en los estilos de vida y en los patrones de consumo que enfatizan la
conservacion de los recursos, pueden contribuir al desarrollo de una economia
de bajo consumo de carbono, que es ambos, equitativo y sostenible [4.1, 6.7].

e Los programas de educacién y preparaciéon pueden ayudar a superar barreras
para que el mercado acepte las energias eficientes, en concreto, en
combinacion con otras medidas [Tabla 6.6].

e Los cambios de comportamiento, patrones culturales, eleccién del consumidor y
el uso de tecnologias, pueden resultar en una importante reduccion de las
emisiones del CO, relacionado con el uso de energia en los edificios [6.7].
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¢ El Manejo de la Demanda de Transporte, que incluye la planificaciéon urbanistica
(que puede reducir la demanda por viajar) y la provision de técnicas educativas
e informativas (que pueden reducir el uso del coche y conducir a un estilo de
conduccién eficiente) pueden apoyar una mitigacion del GHG [5.1].

e En la industria, las herramientas de manejo que incluyen el entrenamiento del
personal, los sistemas de recompensa, una reaccion regular, la documentacion
de las practicas existentes, pueden ayudar a superar las barreras industriales,
reducir el uso de energia y las emisiones del GHG [7.3].

8. Mientras los estudios utilizan diferentes métodos, en todas las
ventajas de salud de todas las regiones del mundo analizadas,
por una reduccién de la contaminacién del aire, como resultado
de las acciones para reducir las emisiones del GHG, pueden ser
sustanciales y pueden compensar una fraccion sustancial de
gastos de mitigacién (acuerdo alto, mucha evidencia).

¢ Incluyendo co-ventajas distintas a los de la salud, tales como un aumento de la
seguridad de la energia, un aumento de la produccion agricola y una reduccion
de Ila presibn sobre los ecosistemas naturales, debido a menores
concentraciones de ozono troposférico, realzaria un ahorro en la economia
[11.8].

e Integrar una disminucién de la contaminacion del aire y de politicas de
mitigacion del cambio climatico ofrece una importante reduccion de gastos en
comparacion con intentar politicas de aislamiento [11.8].

9. La literatura desde TAR?3, confirma que podria haber efectos de
la accién de los paises del Anexo | sobre la economia global y las
emisiones globales, aunque la escala de pérdida del carbono
sigue siendo incierta (acuerdo alto, evidencia media).

e Las naciones exportadoras de combustible fésil (en ambos, los paises del Anexo
I y los que no se encuentran en el Anexo I) pueden prever, como se indica en
TAR23, una demanda y precios menores y un crecimiento del GDP menor,
debido a las politicas de mitigacion. El grado de esta caida sobre®*, depende
fuertemente de las asunciones relacionadas con las decisiones politicas y las
condiciones del mercado del aceite [11.7].

e Las incertidumbres criticas permanecen en la afirmacion de la pérdida de
carbono®®. La mayor parte del equilibrio que modela el apoyo a la conclusién en
el TAR de la salida por la economia de la accién de Kyoto en el orden de 5-20%b,
lo que seria menor si las competitivas tecnologias de menor emision fueran
difundidas de forma eficaz [11.7].

23 Ver TAR WG 111 (2001) SPM Parrafo 16.

10.Las inversiones en nuevas infraestructuras energéticas en los
paises en vias de desarrollo, las mejoras de la infraestructura
energética en los paises desarrollados y las politicas que
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promocionan una energia segura, pueden, en muchos casos,
crear oportunidades para conseguir las reducciones en la emisiéon
de GHG en comparacion con los escenarios basicos. Los
beneficios adicionales son especificos por pais, pero suelen
incluir una disminucién de la contaminacién del aire, un balance
de la mejora comercial, una provisidon de servicios energéticos
modernos en zonas rurales y empleo (acuerdo alto, mucha
evidencia).

e Decisiones futuras sobre inversiones en infraestructura energética, previstas
sobre 20 trillones de délares americanos®® entre ahora y el 2030, tendran
impactos a largo plazo en las emisiones del GHG, debido a la larga vida de las
plantas energéticas y otros stock de infraestructuras. La extensa difusion de las
tecnologias de baja emisidon de carbono podrian tardar décadas, incluso si las
inversiones tempranas en estas tecnologias resultaran atractivas. Los calculos
iniciales muestran que retornar en el afio 2030 a las emisiones globales de CO2
relacionadas con la energia de 2005, requerira un gran cambio en el patrén de
la inversion, aunque Ila inversion adicional neta necesité rangos de
insignificantes a 5-10% [4.1, 4.4, 11.6].

¢ A menudo es mas rentable invertir en la mejora de la eficacia de energia de uso
final que en el suministro de energia creciente, para satisfacer la demanda de
servicios de energia. La mejora de eficacia tiene un efecto positivo en la
seguridad de energia, una disminucion de la contaminacion de aire local y
regional, y empleo [4.2, 4.3, 6.5, 7.7, 11.3, 11.8].

e La energia renovable, por lo general, tiene un efecto positivo en la seguridad de
energia, el empleo y en la calidad del aire. Los costes relativos a otras opciones
de suministro, la electricidad renovable, que supuso el 18% del suministro de
electricidad en 2005, puede tener una parte del 30-35% del suministro de
electricidad total en 2030, en precios de carbon hasta 50 dolares
americanos/tC0O,-eq [4.3, 4.4, 11.3, 11.6, 11.8].

e Cuanto mas alto estén los precios de mercado de los combustibles fésiles, mas
competitivas seran las alternativas de baja emisiéon de carbono, aunque la
variabilidad de los precios sea un desaliento para los inversores. Por otro lado,
los recursos de aceite convencionales a mayores precios, podrian ser
reemplazados por alternativas de carbon altas como el del aceite de tierra,
pizarras de aceite, petroleo pesado y combustibles sintéticos de carbdn y gas,
conduciendo al aumento de emisiones de GHG, a menos que las plantas de
produccion sean equipadas con CCS [4.2, 4.3, 4.4, 4.5].

e Los gastos dados con relacién a otras opciones de suministro, energia nuclear,
que se utilizé para el 16% del suministro de electricidad en 2005, pueden tener
una parte del 18% del suministro de electricidad total en 2030, en precios de
carbon hasta 50 US$/tCO,-eq, pero la seguridad, la proliferacion de armas y los
restos de basura permanecen como coacciones [4.2, 4.3, 4.4]*"

e EI CCS en las formaciones geolégicas subterraneas es una nueva tecnologia con
el potencial para hacer una importante contribucién a la mitigacion de aqui al
2030. Los desarrollos técnicos, econdmicos y de regulacion, afectaran la
contribuciéon actual [4.3, 4.4].

2% La caida sobre los efectos de la mitigacién en una perspectiva por sectores, es el
efecto de las politicas de mitigacion y de las medidas en un pais o grupo de paises en
sectores en otros paises.
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25 Una pérdida de carbono se define como el incremento de las emisiones de CO, fuera
de los paises, dividiendo a accién de mitigacion doméstica entre la reduccién de las
emisiones en estos paises.

26 20 trillones = 20000 billones=20*10"2.

11.Hay multiples opciones de mitigacion en el sector del
transporte®®, pero sus efectos pueden reducirse por el
crecimiento del sector. Las opciones de mitigacion se enfrentan a
muchas barreras, tales como las preferencias del consumidor y la
falta de marcos politicos (acuerdo medio, evidencia media).

e Las medidas de eficacia de vehiculo mejoradas, conduciendo a un ahorro de
combustibles, en muchos casos tienen beneficios netos (al menos para los
vehiculos de servicio liviano), pero el potencial de mercado es mucho menor
que el potencial econémico debido a la influencia de otras consideraciones del
consumidor, como la interpretacién y el tamafio. No hay suficiente informacion
para tasar el potencial de mitigacion para los vehiculos resistentes. No se
espera, por tanto, que las fuerzas de mercado por si solas, incluso los
crecientes gastos de combustible, conduzcan a reducciones significativas de las
emisiones [5.3, 5.4].

e Los bio-combustibles podrian jugar un papel importante dirigiendo las
emisiones de GHG en el sector del transporte, dependiendo del camino de su
produccion. Se prevé que la demanda de los bio-combustibles utilizados como
aditivos/sustitutos de gasolina y diesel aumenten un 3% en la energia de
transporte total de la linea basica de 2030. Esto podria aumentar en
aproximadamente un 5-10%, dependiendo de los precios futuros del aceite y
del carbén, las mejoras en la eficiencia de los vehiculos y el éxito de las
tecnologias para utilizar biomasa de celulosa [5.3, 5.4].

e Los cambios modales del transporte por carretera al uso de linea férrea y
transporte por barco en el interior, y de una ocupaciéon baja del transporte de
pasajeros a una ocupacion alta®®, asi como el uso del terreno, la planificacion
urbana y el transporte no motorizado, ofrecen oportunidades para la mitigacion
del GHG, dependiendo de las condiciones locales y de las politicas [5.3, 5.5].

e El potencial de mitigacion a medio plazo de las emisiones de CO, procedentes
del sector de la aviacion pueden proceder de un combustible mejorado y eficaz,
que puede alcanzarse a través de una variedad de medios, incluidos el
tecnoldgico, el manejo de las operaciones y el trafico aéreo. Sin embargo, se
prevé que estas mejoras soélo disminuiran parcialmente las emisiones de la
aviacion. El potencial de mitigacion total en el sector también necesitaria tener
en cuenta los impactos climéaticos de las emisiones de no-CO, de la aviacion
[5.3, 5.4].

e Reducir las emisiones en el sector del transporte, a menudo es una co-ventaja
de tomar medidas con respecto a la congestion del trafico, la calidad del aire y
la seguridad de energia [5.5].

12.Las opciones de energia eficiente para los edificios nuevos y los
ya existentes, podria reducir considerablemente las emisiones de
CO, con beneficios econdmicos netos. Hay muchas barreras



21

contra este potencial, pero también hay muchas co-ventajas
(acuerdo alto, mucha evidencia).

e Para el 2030, aproximadamente el 30% de las emisiones proyectadas de GHG
en el sector de la construccidn se pueden evitar con beneficios econdmicos
netos [6.4, 6.5].

e Los edificios de energia eficiente, mientras que limitan el crecimiento de las
emisiones de CO,, también pueden mejorar la calidad del aire interior y
exterior, la asistencia social y la seguridad de la energia [6.6, 6.7.

e Las oportunidades para llevar a cabo reducciones de GHG en el sector de la
construccién existen a nivel mundial. Sin embargo, una serie de barreras
multiples hacen que este potencial sea dificil de llevar a cabo. Estas barreras
incluyen la disponibilidad de la tecnologia, financiacion, pobreza, mayores
costes para obtener una informacién de confianza, las limitaciones inherentes a
los disefios de la construccidon y un adecuado portafolio de politicas y programas
[6.7, 6.8].

e La magnitud de las barreras arriba mencionadas es mayor en los paises en vias
de desarrollo y esto hace que sea mas dificil para ellos conseguir un potencial
de reducciéon de GHG en el sector de la construccién [6.7].

27 Austria podria no estar de acuerdo con esta afirmacion.

8 Ver Tabla SPM.1 y la Figura SPM.6.

2% Incluyendo el transito por linea férrea, carretera y mar, asi como el “carpooling”
(compartir el uso de un vehiculo).

13.El potencial econdmico en el sector industrial se encuentra
localizado de forma predominante en las industrias de energia
intensiva. El uso de todas las opciones de mitigacion de las que
se dispone, no se esta llevando a cabo ni en los paises
industrializados, ni en los paises en vias de desarrollo (acuerdo
alto, mucha evidencia).

e Muchas instalaciones industriales en los paises en vias de desarrollo son nuevas
e incluyen las ultimas tecnologias, con menos emisiones. Sin embargo, todavia
hoy hay muchas instalaciones antiguas que siguen siendo sitios ineficientes,
tanto en los paises industrializados como en vias de desarrollo. Mejorar estas
instalaciones puede reducir las emisiones de forma significativa [7.1, 7.3, 7.4].

e El ritmo lento del cambio de capital, la carencia de recursos financieros y
técnicos y las limitaciones en la capacidad de las empresas, concretamente las
pequefias y medianas empresas, para acceder y absorber la informacion
tecnoldgica es la barrera clave para un uso completo de las opciones de
mitigacion disponibles [7.6].

14. Las practicas agricolas colectivamente pueden contribuir de
forma significativa, a un coste bajo, a aumentar la absorciéon del
suelo del carbono y disminuir las emisiones de GHG,
contribuyendo a almacenar biomasa para el uso de la energia
(acuerdo medio, evidencia media).

e Una extensa proporcion del potencial de mitigacibn de la agricultura
(excluyendo la bioenergia) procede de la apropiacion del carbén del suelo, que
mantiene sinergias muy fuertes con la agricultura sostenible y, por lo general,
reduce la vulnerabilidad al cambio climéatico [8.4, 8.5, 8.8].

e El carbéon almacenado del suelo puede ser vulnerable a pérdidas por ambos,
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tanto por el manejo del cambio del terreno como por el cambio climatico [8.10].
También existe un potencial de mitigacibn considerable por parte de las
reducciones en las emisiones de metano y 6xido nitroso en algunos sistemas
agricolas [8.4, 8.5].

No hay un listado universal de medidas de mitigacién que puedan aplicarse; las
practicas deben evaluarse para cada sistema agricola e instalacion [8.4].

La biomasa procedente de los residuos agricolas y de las cosechas de energia
dedicadas puede ser un importante almacén de bioenergia, pero su contribucion
a la mitigacion depende de la demanda de bioenergia para el transporte y el
suministro de energia, de la disponibilidad del agua y de las necesidades de la
tierra en cuanto a la produccion de alimento y fibra. El uso extendido del
terreno agricola para la produccion de biomasa para la energia, puede tener
impactos ambientales positivos y negativos e implicaciones para la seguridad
del alimento [8.4, 8.8].

15.Las actividades de mitigacidon relacionadas con los bosques
pueden reducir bastante las emisiones de fuentes y aumentar la
eliminacion de CO2 por absorcibn a bajo coste y pueden
disefarse para crear sinergias con el desarrollo sostenible y la
adaptacion (acuerdo alto, mucha evidencia)*°.
Aproximadamente el 65% del potencial total de mitigacion (hasta 100
US$/tC02—eq) se ubica en los trépicos y aproximadamente el 50% del total se

podria conseguir reduciendo las emisiones procedentes de la deforestacion
[9.4].

El cambio climéatico puede afectar al potencial de mitigacion del sector de los
bosques (por ejemplo; a los bosques nativos y plantados) y se espera que sea
diferente en regiones y sub-regiones distintas, tanto en magnitud como en
direccion [9.5].

Las opciones de mitigacion relacionadas con los bosques se pueden disefiar y
poner en practica para que sean compatibles con la adaptacion y puedan tener
co-beneficios sustanciales en términos de empleo, generacién de ingresos,
biodiversidad y conservaciéon de linea divisoria de aguas, suministro de energia
renovable y alivio de la pobreza [9.5, 9.6, 9.7].

16. La basura del post-consumidor®' es una pequefia contribucién a
las emisiones globales de GHG®*? (<5%), pero el sector de la
basura puede contribuir de forma positiva a la mitigacién del
GHG a bajo coste y promocionar el desarrollo sostenible (acuerdo
alto, mucha evidencia).

Las existentes practicas de direccion de desechos pueden proporcionar una
mitigacion eficaz de las emisiones de GHG de este sector: una amplia variedad
de tecnologias ambientalmente eficaces estan comercialmente disponibles para
mitigar las emisiones y proporcionar co-ventajas para una salud publica y
seguridad mejoradas, proteccion de suelo y prevencion de la contaminacion, y
suministro de energia local [10.3, 10.4, 10.5].

Minimizar los desechos y reciclarlos aporta beneficios indirectos de mitigacién
importantes a través de la conservacion de la energia y de los materiales
[10.4].

La falta de capital local es la llave principal que impide el manejo de los
desechos y del agua residual en los paises en vias de desarrollo y en los paises
con economias en transicion. La falta de experiencia en una tecnologia
sostenible también es una barrera importante [10.6].



23

17.Las opciones de geoingenieria, tales como la fertilizacion del
océano para retirar el CO, directamente de la atmdsfera, o
bloquear la luz solar aportando material dentro de la atmdsfera
superior, siguen siendo muy especulativas y no han sido
probadas, y tienen el riesgo de provocar efectos secundarios
desconocidos. Los gastos de estas opciones no han sido publicados
(acuerdo medio, evidencia limitada) [11.2].

3% Tuvalu encontro6 dificultades con la referencia de “bajos costes”, ya que el Capitulo 9,
pagina 15 del Informe WG IlIl menciona que: “el coste de los proyectos de mitigacion
de bosques aumenta de forma significativa cuando se tienen en cuenta las
oportunidades de costes de terrenos”.

3! Los desechos industriales estan cubiertos en el sector industrial.

%2 Los GHGs procedentes de los desechos incluyen los vertederos de basura y los
desechos de agua de metano N,O y CO, de incineracion de carbon fésil.

D. Mitigacion a largo plazo (después del 2030)

18.Con objeto de estabilizar la concentracién de GHGs en la
atmosfera, las emisiones tendrian que alcanzar su nivel maximo
y disminuir después. Cuanto mas bajo esté el nivel de
estabilizacién, mas rapido tendra que tener lugar el nivel maximo
y su declive. Los esfuerzos de mitigacion durante las proximas
dos o tres décadas tendran un impacto mayor en cuanto a las
oportunidades para alcanzar niveles de estabilizaciéon mas bajos
(ver Tabla SPM.5, y Figura SPM.8)33 (acuerdo alto, mucha
evidencia).

e Estudios recientes utilizando una reduccién multi-gas han explorado niveles de
estabilizaciéon mas bajos que los mencionados en TAR.

e Los estudios tasados contienen una gama de perfiles de emisiones para lograr
la estabilizacion de las concentraciones de GHG**. La mayoria de estos estudios
utilizaron un coste de acercamiento menor e incluyen ambos, reducciones de
emisién tempranas y retrasadas (Figura SPM.7) [Cuadro SPM 2]. La Tabla
SMP.5 resume los niveles de emisiones requeridos para los distintos grupos de
concentraciones de estabilizacion y el equilibrio global asociado significa un
aumento de la temperatura®®, utilizando el “mejor célculo” de sensibilidad
climatica (ver también Figura SPM.8 para la probabilidad de incertidumbre)®®.
La estabilizaciéon a un nivel menor y los niveles de equilibrio de temperatura
adelanta la fecha en la que las emisiones necesitan llegar a su maximo y
requiere mayores reducciones de emisiones en el 2050.

33 El parrafo 2 A se refiere a las emisiones histéricas de GHG desde los tiempos pre-
industriales.

34 Los estudios varian en términos del punto en el tiempo en que se logra la
estabilizaciéon; por lo general esto es sobre el 2100 o después.
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%% La informacion sobre temperatura media global se extrae del informe AR4 WGI,
capitulo 10.8. Estas temperaturas se alcanzan después de que se estabilizan las
concentraciones.
36 El equilibrio de sensibilidad climatica es una medida de la respuesta del sistema
climatico para sostener la fuerza radiactiva. No es una proyeccién, sino que esta
definida como la media global del calentamiento de la superficie como consecuencia de
haberse doblado el numero las concentraciones de diéxido de carbono [AR4 WGI SPM].

Tabla SPM.5: caracteristicas de los escenarios de estabilizacién post-TAR [Tabla TS 2,

3.107%
Catego | Fuerza Concentra | Concentra- | Aumento de la | Afio Cambio en | NUm
-ria Radiactiva | -cién cion de | Temperatura del las De
De CO2 CO;-eq Global media | nivel emisiones Esce
sobre pre- | maxim | globales de | na-
industrial o de|CO, en el]rios
En equilibrio, | emisio | 2050 (% de | Ta-
usando “mejor | nes de | 2000 sa-
calculo” de la| CO, emisiones) dos
sensibilidad
climatica®®,®°
W/m? ppm ppm oC Afio %
Al 2.5—-3.0 | 350 -400 | 445 - 490 20-24 2000 -85 a -50 6
a
2015
A2 3.0-3.5 | 400 — 440 | 490 — 535 2.4-28 2000 -60 a -30 18
A
2020
B 3.5—-4.0 | 440-485| 535 -590 2.8-3.2 2010 -30 a +5 21
A
2030
C 4.0-5.0 |485—-570| 590 - 710 3.2-4.0 2020 | +10a +60 | 118
A
2060
D 5.0-6.0 | 570-660 | 710 — 855 40-49 2050 | +25a +85 9
A
2080
E 6.0—-7.5 | 660 - 790 | 855-1130 49-6.1 2060 | +90 a +140 5
A
2090
Total 177

[Nota Editorial: la columna llamada “Categoria”, Al, A2, B...,
ndmeros Romanos (I, 11,

11..)]

se cambiara por

37 La comprension de la respuesta del sistema climatico a la fuerza radiactiva, asi como
a las reacciones, se menciona en detalle en el Informe AR4 WGI. Las reacciones entre
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el ciclo del carbén y el cambio climatico afectan a la mitigacion requerida para un nivel
de estabilizacion en concreto de la concentracion atmosférica de dioxido de carbono.
Se cree que estas reacciones aumentan la fracciéon de emisiones antropogénicas que
permanece en la atmésfera conforme se recalienta el sistema climético. Por ello, las
reducciones de emisiones para conseguir un nivel determinado de estabilizacién que se
pretenden en los estudios de mitigacibn que mencionamos, podrian estar
subestimados.

38 El mejor célculo de sensibilidad climatica es de 3°C [WG 1 SPM].

% Hay que tener en cuenta que la temperatura media global en el equilibrio es
diferente de la temperatura media global que se espera en el momento de la
estabilizacion de las concentraciones de GHG, debido a la inercia del sistema climético.
Para la mayoria de los escenarios comprobados, la estabilizacion de las
concentraciones de GHG tiene lugar entre el 2100 y el 2150.

49 Los rangos corresponden al 15-85 por ciento de la distribuciéon del escenario post-
TAR. Las emisiones de CO, se muestran para que los escenarios multi-gas puedan
compararse con los escenarios de s6lo CO,.
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[Las categorias se cambiaran de | a VI; ppmv serd reemplazado por ppm;
GtCO; necesita GtCO,/afio]

Figura SPM 7: caminos de emisiones de los escenarios de mitigacion para las
categorias alternativas de niveles de estabilizacion (Categoria | a VI, como se define en
el cuadro de cada panel). Los caminos son séOlo para las emisiones de CO,. Los de
fondo rosa (oscuro) aportan las emisiones de CO, de los escenarios de emisiones post-
Tar. Los de fondo verde (claro) representan el rango de mas de 80 escenarios de
estabilizaciéon TAR. Las emisiones anuales base pueden diferir entre modelos debido a
las diferencias en la cobertura sectorial e industrial. Para alcanzar niveles de
estabilizacibn méas bajos algunos escenarios han retirado el CO2 de la atmodsfera
(emisiones negativas) usando tecnologias como la produccién de energia biomasa,
utilizando la captura y almacenamiento del carbéon. [Figura 3.17]

El equilibrio global comprende un aumento de la temperatura por encima de lo
preindustrial (°C)

Nivel de estabilizacion de concentraciéon de GHG (ppmv CO, eq)

[Las letras mayusculas se cambiardn de AA, AB etc a | a VI; ppmv (x-axis) se
cambiard a ppm: estabilisacién en estabilizacion]

Figura SPM 8: las categorias de escenarios de estabilizacién, como se indica en la
Figura SPM.7 (bandas de color) y su relacién con el equilibrio de la temperatura media
global cambian por encima de lo pre-industrial, utilizando (i) “el mejor calculo” de
sensibilidad climatica de 3°C (linea negra en mitad de la zona sombreada), (ii) superior
de variedad probable de sensibilidad climatica de 4.5°C (linea roja encima de la zona
sombreada) (iii)) mas abajo, variedad probable de sensibilidad climética de 2°C (linea
azul debajo de la zona sombreada). El sombreado de colores muestra las bandas de
concentracion para la estabilizacion de gases de efecto invernadero en la atmoésfera,



27

correspondiente a las categorias de escenarios de estabilizacion | a VI, como se indica
en la Figura SPM.7. Los datos se han utilizado del AR4 WGI, Capitulo 10.8.

19.El rango de niveles de estabilizaciébn analizados se puede
conseguir llevando a cabo una amplia gama de tecnologias que
ya estan disponibles, y que se espera se comercialicen en las
préximas décadas. Esto significa que hay en marcha incentivos
adecuados y efectivos para el desarrollo, adquisiciéon, puesta en
marcha y difusion de las tecnologias y para dirigir las barreras
relacionadas (acuerdo alto, gran evidencia).

e La contribucion de diferentes tecnologias requeridas para reducir las emisiones
variaran a lo largo de los tiempos, regiones y nivel de estabilizacion.

o0 La eficacia energética juega un papel clave en muchos escenarios de la mayoria
de las regiones y escalas de tiempo.

o Para niveles de estabilizacién menor, los escenarios ponen mayor énfasis en el
uso de recursos energéticos de baja emision de carbono, tales como las
energias renovables y la energia nuclear, y el uso de la captura y
almacenamiento de CO, (CCS). En estos escenarios, las mejoras de la
intensidad del carbono del suministro energético y toda la economia necesitan
ser mas rapidos que en el pasado.

o0 Incluir opciones de No-CO2, de uso del terreno del CO2 y de mitigacion de los
bosques facilita una flexibilidad mayor y una eficacia del coste para alcanzar la
estabilizacién. La bioenergia moderna podria contribuir de forma sustancial a la
parte de la energia renovable en la carpeta de mitigacion.

o0 Para ver ejemplos ilustrativos de carpetas de opciones de mitigacion,
comprobar la figura SPM.9 [3.3, 3.4].

e Para alcanzar las metas de estabilizacion y reducir gastos, se necesitaran
inversiones en y con un despliegue mundial de las tecnologias de baja emision
de GHG, asi como mejoras de las tecnologias a través de la Investigacion,
Desarrollo y Demostracion (RD&D) publica y privada. Cuanto mas bajos sean
los niveles de estabilizacion, especialmente de 550 ppm CO.,-eq 0 menores,
mayores seran las necesidades de llevar a cabo mayores esfuerzos de RD&D e
inversiones en nuevas tecnologias durante las préximas décadas.

e Los incentivos adecuados podrian encaminar hacia estas barreras y ayudar a
hacer cumplir las metas a través de un amplio abanico de tecnologias. Esto
requiere que las barreras de desarrollo, adquisicidon, despliegue y difusion de las
tecnologias sean dirigidas eficazmente. [2.7, 3.3, 3.4, 3.6, 4.3, 4.4, 4.6].
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[En la figura, “y evito la deforestacion™, sera retirado]

Figura SPM 9: reducciones de emisiones acumulativas para las medidas alternativas
de mitigacion del 2000 al 2030 (panel izquierdo) y para el 2000 al 2100 (panel
derecho). La figura muestra escenarios ilustrativos de cuatro modelos (AIM, IMAGE,
IPAC y MESSAGE) apuntando una estabilizaciéon a 490-550 ppm CO?-eq y niveles de
650 ppm CO?-eq, respectivamente. Las barras oscuras denotan reducciones para una
meta de 650 ppm CO2-eq y las barras claras las reducciones adicionales para alcanzar
490-540 ppm CO2-eq. Hay que destacar que algunos modelos no tienen en cuenta la
mitigacion por el realce de la absorcion de los bosques (AIM e IPAC) o CCS (AIM) y que
el intercambio de las opciones energéticas de bajo consumo de carbono en el
suministro total de energia también sea determinado por inclusion de estas opciones
en la linea basica. CCS incluye la absorcion y almacenamiento del carbono procedente
de la biomasa. La absorcion de los bosques incluye reducir las emisiones de la
deforestacion. [Figura 3.23]
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20.En el 2050*, la costes macro-econdmicos medios globales en
cuanto a la mitigacién multi-gas hacia la estabilizacion entre 710
y 445 ppm CO2 —eq, estaran entre una ganancia del 1% a una
disminucion del 5.5 % del GDP global (ver Tabla SPM.6). Para
paises \Y, sectores especificos, los costes varian
considerablemente de la media global. (Ver Cuadro SPM.3 para
los métodos y asunciones, y el parrafo 5 para una explicacién de
los costes negativos) (acuerdo alto, evidencia media).

Tabla SPM.6: calculo de costes macro-econémicos globales en 2050 relativos a la
linea basica para las trayectorias menos costosas hacia unas metas diferentes de
estabilizacion a largo plazo® [3.3, 13.3]

Niveles de | Reduccioén Media | Rango de | Reduccion de los
Estabilizacion GDP*® Reduccioén de | ritmos de
(ppm CO, — eq) (%) GDpP*3, crecimiento anuales
(%) de GDP (puntos
porcentajes)*?, *°
590 — 710 0.5 -1-2 < 0.05
535 — 590 1.3 Ligeramente <0.1
negativo — 4
445 - 535 No disponible <5.5 <0.12

21. La toma de decisiones en cuanto al nivel adecuado de mitigacion global
sobre el tiempo, implica un proceso de riesgo iterativo que incluye mitigacion
y adaptacion, teniendo en cuenta los dafios del cambio climatico actuales y
evitados, los co-beneficios, sostenibilidad, equidad y actitud frente al riesgo.
Las opciones en cuanto a la escala y medida del tiempo de la mitigacién del
GHG implica equilibrar los costes econdmicos de reducciones de emisiones
mas rapidas, ahora contra los correspondientes retrasos de los riesgos
climaticos a medio y largo plazo [acuerdo alto, mucha evidencia].

¢ Los resultados analiticos limitados y tempranos de los andlisis integrados de los
gastos y los beneficios de la mitigaciéon indican que éstos son ampliamente
comparables en magnitud, pero todavia no permiten una determinacion
inequivoca del camino de las emisiones o del nivel de estabilizacion donde los
beneficios superen los gastos [3.5].

e La evaluaciéon integrada de los costes econémicos y de los beneficios de los
diferentes caminos de mitigacion, demuestra que el cronometraje
econdémicamente 6ptimo y el nivel de la mitigacion dependen de la forma
incierta y del caracter de la asumida curva de costes de dafios del cambio
climatico. Para ilustrar esta dependencia:

0 Si la curva de costes de dafios del cambio climatico crece lenta y regularmente,
y hay una buena perspectiva (que aumenta el potencial para una adaptacion
oportuna), una mitigacibn mas tarde y menos rigurosa se justifica
econdmicamente;

o de forma alternativa, si la curva de costes de dafios aumenta de forma
pronunciada o contiene no linealidades (por ejemplo, los umbrales de
vulnerabilidad o incluso pequefas oportunidades de eventos catastréficos), una
mitigacion mas temprana y mas rigurosa queda justificada econémicamente
[3.6].
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*1 Los gastos estimados para el 2030 se presentan en el parrafo 5.

42 Corresponde a toda la literatura de todas las lineas basicas y de los escenarios de
mitigacion que facilitan nameros de GDP.

43 Corresponde al ritmo de intercambio de mercado global base de GDP.

44 Se muestra el medio y el rango de 10 a 90 de los datos analizados.

45 El célculo de la reduccién del ritmo de crecimiento anual se basa en una reduccién
media durante el periodo hasta el 2050, que podria resultar en la disminucién indicada
del GDP en 2050.

46 El nmero de estudios es pequefio y por lo general, utilizan una linea basica baja.
Las lineas basicas de emisiones altas por lo general tienden a costes mas altos.

e La sensibilidad del clima es una incertidumbre clave para los escenarios de
mitigacion que pretenden hallar un nivel de temperatura especifico. Los
estudios muestran que si la sensibilidad del clima es alta entonces el tiempo y
el nivel de mitigacién son mas tempranos y mas rigurosos que cuando es bajo
[3.5, 4.6].

e Retrasar la reduccion de las emisiones encierra una infraestructura intensiva de
mayor emision y caminos de desarrollo. Esto bloquea de forma significativa las
oportunidades de alcanzar niveles de estabilizacibn mas bajos (como se
muestra en la Tabla SPM.6) e incrementa el riesgo de que tengan lugar
impactos de un cambio climatico mas severo [3.4, 3.1, 3.5, 3.6].

Cuadro SPM.4: modelando un cambio tecnolégico inducido

La literatura relevante implica que las politicas y medidas puedan inducir un cambio
tecnolégico. Se ha conseguido un importante progreso aplicando acercamientos
basados en un cambio tecnoldgico inducido para los estudios de estabilizacion; sin
embargo, las cuestiones conceptuales permanecen. En los modelos que adoptan estos
acercamientos, los costes proyectados para un nivel facilitado de estabilizaciéon, se
reducen; las reducciones son mayores con niveles de estabilizacion menores.

E. Politicas, medidas e instrumentos para mitigar el cambio climatico

22.Los gobiernos disponen de una amplia gama de politicas
nacionales e instrumentos para crear incentivos para la
mitigacion. Su aplicaciobn depende de las circunstancias
nacionales y de la comprensién de su aplicacién, pero la
experiencia de su aplicacion en varios paises y sectores
demuestra que existen ventajas e inconvenientes para cada
instrumento (acuerdo alto, gran evidencia).

e Se utilizan cuatro criterios principales para evaluar las politicas y los
instrumentos: la eficacia medioambiental, los costes de la eficacia, los efectos

de distribucion, incluyendo la equidad y la posibilidad institucional [13.2].
e Todos los instrumentos pueden disefiarse bien o de forma precaria, y pueden
ser rigurosos o flojos. Ademas, es importante para todos los instrumentos,
monitorear para mejorar su implantacion. Los descubrimientos generales sobre
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la puesta en marcha de las politicas son: [7.9, 12.2, 13.2].

Integrar politicas climaticas en desarrollos politicos mas amplios, facilita la
superacion de las barreras y su implantacion.

Las regulaciones y normas, por lo general, aportan alguna certidumbre sobre
los niveles de emision. Pueden ser preferibles a otros instrumentos cuando la
informaciéon u otras barreras eviten que los productores y consumidores
respondan a los precios. Sin embargo, podrian no inducir a innovaciones y
tecnologias mas avanzadas.

Se pueden establecer impuestos y cargos por el carbén, pero no se puede
garantizar un nivel concreto de emisiones. La literatura identifica los impuestos
como una via eficaz para interiorizar los costes de las emisiones de GHG.

Se estableceran permisos de comercio del precio del carbon. El volumen de
emisiones permitidas determinara la eficacia medioambiental, mientras que la
asighacion de permisos tiene consecuencias de distribucion. La fluctuaciéon en el
precio del carbdn dificulta calcular el coste total del cumplimiento de la emisién
de permisos.

Los incentivos financieros (subvenciones y créditos) suelen usarse con
frecuencia por los gobiernos para animar al desarrollo y difusibn de nuevas
tecnologias. Mientras que los costes econdmicos son generalmente mas altos
que para los instrumentos mencionados arriba, suelen ser imprescindibles para
superar las barreras.

Los acuerdos voluntarios entre los gobiernos y el sector industrial son
politicamente atractivos, amplian el conocimiento y han jugado un papel
importante en la evolucion de muchas politicas nacionales. Como siempre, la
mayoria de los acuerdos no han conseguido importantes reducciones en las
emisiones mas alla del negocio. No obstante, algunos acuerdos recientes, en
algunos paises, han acelerado la aplicaciéon de la mejor tecnologia disponible y
han conducido a reducciones de emisiones.

Los instrumentos de informaciéon (por ejemplo, las campafias de concienciacion)
pueden afectar de forma positiva a la calidad medioambiental, promocionando
las opciones existentes y posiblemente contribuyendo a un cambio de
comportamiento, sin embargo, su impacto sobre las emisiones aun no se ha
calculado.

RD&D pueden estimular los avances tecnoldgicos, reducir los costes y permiten
un progreso hacia la estabilizacion.

Algunas corporaciones locales y regionales, ONGs y grupos civiles estan
adoptando una amplia variedad de acciones voluntarias. Estas acciones
voluntarias pueden limitar las emisiones de GHG, estimular politicas
innovadoras y animan al desarrollo de nuevas tecnologias. Por si solas, por lo
general tienen un impacto limitado en las emisiones nacionales o regionales
[13.4].

Las lecciones aprendidas de la aplicacién de politicas nacionales en un sector
especifico y los instrumentos se muestran en la Tabla SPM.7.

23.La politica que proporciona un precio verdadero o implicito de
carbon podria crear incentivos para productores y consumidores
para invertir bastante dinero en productos bajos de GHG,
tecnologias y procesos. Esta politica podria incluir instrumentos
econdmicos, subvenciones del gobierno y una normativa. (acuerdo

alto, mucha evidencia).
Una sefial eficaz de precios de carbén podria suponer una mitigacion
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significativa en todos los sectores. [11.3, 13.2].
Los estudios (ver Cuadro SPM.3) muestran una subida de los precios del carbén
de entre 20 y 80 US$/tC02—eq para el 2030 y entre 30 y 155 US$/tC02—eq para

el 2050 y son consistentes con la estabilizaciéon en unos 550 ppm CO, — eq para
2100. Para el mismo nivel de estabilizacién, los estudios TAR que tienen en
cuenta el cambio tecnolégico inducido muestran estos rangos de precios de
entre 5 a 65 US$/tC02—eq en 2030 y entre 15y 130 US$/tC02—eq en 2050 [3.3,

11.4, 11.5].

La mayoria de los del tope hasta abajo, asi como algunas afirmaciones 2050 de
desde abajo hasta arriba, sugieren que los precios reales o implicitos del carbon
de entre 20 y 50 US$/tCOZ-eq, sostenidos o aumentados a lo largo de las

décadas, podrian conducir a un sector generacional potente con emisiones mas
bajas de GHG en el 2050, y podrian presentar muchas opciones de mitigacion
en los sectores de uso final, econ6micamente atractivos. [4.4, 11.6].

Las barreras para la implementacién de las opciones de mitigacibn son
colectoras y varian dependiendo del pais y sector. Pueden estar relacionadas a
aspectos financieros, tecnoldgicos, institucionales, de informacion vy
comportamiento [4.5, 5.5, 6.7, 7.6, 8.6, 9.6, 10.5].
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Tabla SPM.7: politicas sectoriales seleccionadas, medidas e instrumentos que han
demostrado ser eficaces a nivel medioambiental en el sector, en al menos un namero

de casos nacionales.

Sector

Politicas®’, medidas e
instrumentos que han
demostrado eficacia
medioambiental

Coacciones claves u

ocasiones

Suministro de energia
[4.5]

Reduccién de subvenciones
para combustibles fésiles

Resistencia por derechos
adquiridos podrian hacer
dificil su puesta en marcha

Imponer impuestos o]
cargas sobre combustibles
fésiles

Tarifas atrayentes para
energias renovables

Obligaciones de energias
renovables

Subvenciones para
productores

Podrian ser apropiadas
para crear mercados para
tecnologias de emisiones
bajas

Transporte [5.5]

Economia obligatoria de
combustible, mezcla de
carburantes y normas de
CO, para el transporte por
carretera

Cobertura parcial de la
flota de vehiculos podria
limitar la eficacia

Impuestos sobre la venta
de vehiculos,
matriculaciéon, uso de vy
combustibles fésiles,
precios de carreteras y
aparcamientos

La eficacia podria disminuir
con ingresos mas altos

Influir en las necesidades
de movilidad a través de
las normas de uso del
terreno y la planificacion
de infraestructuras

Inversibn en un sistema
atractivo de transporte y
en medios no motorizados
de transporte

Apropiado para los paises
que estan construyendo su
sistema de transporte

Edificios [6.8]

Normas de aplicacion vy
etiquetaje

Se necesitan normas de
revisiones periddicas

Cddigos y certificaciones
de construccion

Que sean atractivos para
los edificios nuevos. La
obligacion puede resultar
dificil

Programa de direccion de
demanda

Se necesita una normativa
para que se puedan
beneficiar los servicios

Programas de mando del
sector publico, incluyendo
consecuciéon

La compra gubernamental
puede extender la
demanda de productos de
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energia eficiente

Incentivos para las
empresas que suministran
energia (ESCOs)

Factor de éxito: acceso a
financiacibn de terceras
partes

Industria [7.9]

Provision de informacion
de prueba

Podria ser apropiada para
estimular las tecnologias.
La estabilidad de la politica
nacional es importante
para la competitividad
internacional

Subvenciones, créditos

Mecanismos de ubicacion
predecibles y una
estabilidad de precios es

importante para la
inversion

Permisos de comercio Los factores de éxito

Acuerdos voluntarios incluyen: metas claras, un
escenario base, la
implicacion de terceras
partes en el disefio y
repaso y en las
aportaciones formales vy
monitoreo, cooperacion

cercana entre gobierno e
industria.

Agricultura [8.6, 8.7, 8.8]

Incentivos financieros vy
normas para una menor
gestion del terreno,
mantenimiento del carbén
en el suelo, uso eficaz de

Podria animar la sinergia
con el desarrollo sostenible

y disminuyendo la
vulnerabilidad al cambio
climatico, superando por

los fertilizantes y del | ello las barreras para su
regadio implantacién
Selvicultura / Bosques Incentivos financieros | Las coacciones incluyen la
[9.6] (nacionales e | falta de capital para Ila
internacionales) para | inversion y las cuestiones

aumentar la zona poblada
de bosques, para reducir la
deforestacion y mantener y
gestionar los bosques

Refuerzo y regulacion del
uso de los terrenos

de tenencia de tierras.
Pueden aliviar la pobreza.

Gestioén de residuos [10.5]

Incentivos financieros para

mejorar el tratamiento y
gestion de los residuos
solidos

Podrian animar la difusiéon
de tecnologias

Incentivos u obligaciones
para el uso de energias
renovables

Disponibilidad local de
combustible de bajo coste

Regulaciones para la
gestion de los residuos

Se puede aplicar mejor a
nivel nacional con
estrategias de ejecucién
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47 Las inversiones publicas RD&D en tecnologias de baja emisién han probado ser
efectivas en todos los sectores.

24.El apoyo gubernamental a través de contribuciones financieras,
créditos, ajuste estandar y creacion de mercado es importante
para el desarrollo de una tecnologia eficiente, innovacion y
despliegue. La transferencia de tecnologias a los paises en vias
de desarrollo depende de permitir las condiciones y de su
financiamiento (acuerdo alto, mucha evidencia).

e Los beneficios publicos de las inversiones RD&D son mayores que los beneficios
captados por el sector privado, justificando el apoyo gubernamental de los
RD&D.

e La subvencidon gubernamental en términos reales absolutos, para la mayoria de
los programas de investigacion de energias, ha sido nulo o escaso durante casi
dos décadas (incluso después de que entrara en vigor UNFCCC) y ahora se
encuentra a la mitad del nivel de 1980 [2.7, 3.4, 4.5, 11.5, 13.2].

e Los gobiernos tienen un papel de apoyo crucial en aportar el medio apropiado,
de forma institucional, politica, legal y de regulaciones®®, para sostener las
inversiones y realizar una transferencia de tecnologia eficaz, sin lo que seria
muy dificil lograr las reducciones de las emisiones a una escala significativa.
Movilizar la financiacion de los costes en aumento de las tecnologias de bajo
consumo de carbono es importante. Los acuerdos internacionales sobre
tecnologia podrian reforzar la infraestructura conocida [13.3].

e El potencial efecto beneficioso de la transferencia de tecnologia para los paises
en vias de desarrollo facilitado por los paises del Anexo | podria ser sustancial,
pero no se dispone de datos fiables [11.7].

e Facilitar financiacion a los paises en vias de desarrollo a través de los proyectos
CDM tiene el potencial de alcanzar niveles del orden de varios billones de
dolares americanos al afio*®, lo que es mayor que lo que se obtiene a través de
los Recursos del Medioambiente Global (GEF), comparable con la energia
orientada hacia una asistencia del desarrollo, pero al menos en una magnitud
menor que las inversiones directas extranjeras. La inversion financiera a través
de CDM, GEF y la asistencia de desarrollo para la transferencia de la tecnologia
hasta ahora han estado limitadas y distribuidas geograficamente de forma
inadecuada [12.3, 13.3].

25.Los logros notables del UNFCCC y de su protocolo de Kyoto son el
establecimiento de una respuesta global al problema climatico, el
estimulo de una serie de politicas nacionales, la creacion de un
mercado de carbdn internacional y el establecimiento de nuevos
mecanismos institucionales que podrian proporcionar las bases
para futuros esfuerzos de mitigacion (acuerdo alto, mucha
evidencia).

e Se estima que el impacto del primer periodo de compromiso del protocolo en
relacién con las emisiones globales sea limitado. Se prevé que sus impactos
econdémicos en los paises participantes del Anexo B sea menor que el
presentado en TAR, que mostraba un 0.2-2% menor de GDP en 2012 sin el
comercio de las emisiones, y un 0.1-1.1% menor de GDP con el comercio de las
emisiones entre los paises del Anexo B [1.4, 11.4, 13.3].
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48 Consultar el Informe Especial del IPCC sobre los Asuntos Metddicos y Tecnoldgicos
en la Transferencia de Tecnologia.

26.La literatura identifica muchas opciones para conseguir las
reducciones de las emisiones globales de GHG a nivel
internacional, a través de la cooperacion. También sugiere que
los acuerdos con éxito son efectivos a nivel medioambiental,
gasto-efectivos, incorporan aspectos de distribucién y equidad y
son posibles a nivel institucional (acuerdo alto, mucha evidencia).

e Los mayores esfuerzos de cooperacién para reducir las emisiones ayudaran a
reducir los gastos globales para la consecucion de un nivel determinado de
mitigacion o mejoraran la eficacia medioambiental [13.3].

e Mejorar y expandir los mecanismos de mercado (tales como el comercio de
emisiones, la Implementaciéon en Conjunto y el CDM) podrian reducir los gastos
generales de mitigaciéon [13.3].

e Los esfuerzos para enfrentarse al cambio climéatico pueden incluir diversos
elementos tales como las metas de emisiones; acciones sectoriales, locales,
sub-nacionales y regionales; los programas de RD&D, la adopcién de politicas
comunes; la puesta en marcha de acciones para el desarrollo; o la expansién de
instrumentos de financiacion. Estos elementos pueden ser puestos en marcha
de una manera integrada, pero comparando los esfuerzos hechos por distintos
paises serian cuantitativamente complejos y de recurso intensivo [13.3].

e Las acciones que podrian tomar los paises participantes pueden ser diferentes
tanto en los términos en los que se toman estas acciones, quiénes participan y
las acciones que se tomaran. Las acciones pueden unir o no unir, incluir metas
fijas o dindmicas y la participaciéon puede ser estatica o variar a lo largo del
tiempo [13.3].

49 Depende mucho del precio del mercado que ha fluctuado entre 4 y 26 US$/tCOz-eq

y basado en aproximadamente 1000 CDM propuestos, mas en proyectos registrados,
que posiblemente generen 1.3 billones créditos de reducciones de emisiones antes de
2012.

F. Desarrollo sostenible y mitigacion del cambio climatico.

27.Hacer un desarrollo mas sostenible, cambiando la forma del
desarrollo, puede lograr una mayor contribucion a la mitigacion
del cambio climéatico, pero su puesta en marcha podria requerir
gue los recursos tengan que superar multiples barreras. Hay una
creciente comprension de las posibilidades que hay de elecciéon y
de las opciones de mitigacion que se pueden poner en marcha en
distintos sectores para llevar a cabo sinergias y evitar conflictos
con otras dimensiones del desarrollo sostenible (acuerdo alto,
mucha evidencia).
¢ Ademas de la escala de las medidas de mitigacion, también se necesitan
medidas de adaptacion [1.2].
e Manejar el cambio climético se puede considerar como un elemento integral de
las politicas de desarrollo sostenible. Las circunstancias nacionales y la fuerza



37

de las instituciones determinaran como impactaran las politicas de desarrollo en
las emisiones de GHG. Surgen cambios en las formas de desarrollo de las
interacciones con el publico y de los procesos de decision privados implicando a
gobiernos, negocios y sociedad civil, muchos de los cuales no se consideran
tradicionalmente como politicas climaticas. Este proceso es mas efectivo cuando
los integrantes participan de forma equitativa y la decisién descentralizada de
los procesos se toma de forma coordinada [2.2, 3.3, 12.2].

e El cambio climatico y otras politicas de desarrollo sostenible suelen ser, pero no
siempre, sinergisticas. Hay una evidencia creciente de que las decisiones sobre
la politica macroeconémica, agro-cultural, de préstamo de banco de desarrollo
multilateral, de seguridad de energia y conservacion forestal, por ejemplo, que
suelen ser tratados como algo aparte de la politica climéatica, puede reducir las
emisiones de forma significativa. Por otro lado, las decisiones sobre un acceso
rural mejorado a los recursos energéticos modernos, por ejemplo, podrian no
tener una gran influencia sobre las emisiones globales de GHG [12.2].

e Las politicas de cambio climatico relacionadas con la eficiencia energética y la
energia renovable suelen ser beneficiosas econdmicamente, mejorar la
seguridad de la energia y reducir las emisiones contaminantes a nivel local. Se
pueden disefiar otras opciones de suministro energético de mitigaciéon para
lograr los beneficios del desarrollo sostenible, tales como evitar el
desplazamiento de la poblacion local, la creacion de empleo y los beneficios de
salud [4.5, 12.3].

¢ Reducir ambos, la pérdida del habitat natural y la deforestacion puede tener
una biodiversidad significativa, aportar beneficios de conservacion del suelo y
del agua, y puede ponerse en marcha de una forma social y econémicamente
sostenible. La forestacion y las plantaciones bioenergéticas pueden conllevar a
una restauracion del suelo deteriorado, gestionar el agua, retener el carbono
desde el suelo y beneficiar la economia rural, pero podrian competir con la
produccion de tierras y alimentaciobn y podrian ser negativos para la
biodiversidad si no se disefian de la forma apropiada [9.7, 12.3].

e También hay posibilidades de reforzar el desarrollo sostenible a través de las
acciones de mitigacion en la gestion de los sectores de tratamiento de residuos,
transporte y de la construccién [5.4, 6.6, 10.5, 12.3].

e Convertir el desarrollo en algo mas sostenible puede conseguir ambos, una
capacidad de mitigacion y de adaptacidon, reducir las emisiones y la
vulnerabilidad al cambio climéatico. Las sinergias entre la mitigacion y la
adaptacion pueden existir, por ejemplo, en la produccion de biomasa
correctamente disefiada, la creacion de zonas protegidas, la gestion de las
tierras, el uso energético en los edificios y la silvicultura. En otras situaciones,
podria haber contrapartidas, como aumentos de las emisiones de GHG debido al
aumento del consumo de energia relacionada con las respuestas de adaptacion
[2.5, 3.5, 4.5, 6.9, 7.8, 8.5, 9.5, 11.9, 12.1].

G. Huecos en el conocimiento.

28.Todavia hay huecos relevantes en el conocimiento actualmente
disponible en cuanto a algunos aspectos de la mitigacion del
cambio climéatico, sobre todo en los paises en vias de desarrollo.
La investigacion adicional encaminada a cubrir esos huecos
reduciria las incertidumbres y, por lo tanto, facilitaria la toma de
decisiones relacionadas con la mitigacién del cambio climatico
[TS.14].
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Cuadro final 1: representacion de incertidumbre

La incertidumbre es una caracteristica inherente de cualquier afirmaciéon. El cuarto
informe clarifica las incertidumbres asociadas con afirmaciones esenciales.

Las diferencias fundamentales entre las ciencias disciplinarias de los tres Informes de
los Grupos de Trabajo convierten un acercamiento comun en impracticable. La
“posibilidad” de un acercamiento aplicado en “Cambio climatico 2007, la base cientifica
fisica” y la “confianza” y “posibilidad” se clasificaron como un acuerdo inadecuado con
implicaciones especificas de incertidumbres en este informe de mitigacion, ya que aqui
se tienen en cuenta opciones humanas.

En este informe, se utiliza una escala de dos dimensiones para el tratamiento de la
incertidumbre. La escala esta basada en el juicio experto de los autores del WGIII a
nivel de concurrencia en la literatura de un descubrimiento en concreto (nivel de
acuerdo), y en el niumero y calidad de las fuentes independientes que califican bajo las
normales del IPCC y en las que se basa el descubrimiento (nGmero de evidencia®®)

(Ver Tabla SPM.E.1). Esto no es un acercamiento cuantitativo, del que las
probabilidades relacionadas con la incertidumbre puedan ser derivadas.
Tabla SPM.E.1: definicién cualitativa de incertidumbre
Acuerdo alto, | Acuerdo alto, | Acuerdo alto,
Nivel de acuerdo | evidencia limitada evidencia media mucha evidencia
(en un | Acuerdo medio, | Acuerdo medio, | Acuerdo medio,
descubrimiento en | evidencia limitada evidencia media mucha evidencia
concreto) Acuerdo bajo, | Acuerdo bajo, | Acuerdo bajo,
evidencia limitada evidencia media mucha evidencia
Numero de evidencia®® (nimero y calidad de fuentes independientes)
Porque el futuro de forma inherente es incierto, los escenarios, tales como las

imagenes consistentes internamente de diferentes futuros — no las predicciones del
futuro — se han utilizado de forma extensiva en este informe.

50 «Evidencia”, en este informe se define como: informacién o signos que indican si una
creencia o proposiciéon es verdadera o valida. Ver Resumen.




