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1.- INTRODUCCION

Las fundaciones 1° de Mayo y Francisco Largo Caballero consideran oportuno presentar
una propuesta conjunta sobre la necesidad de transformacion profunda de nuestro modelo
productivo, partiendo de analisis, propuestas e informes que ambas fundaciones han re-
alizado.

El documento consta, en primer lugar, de un analisis de la evolucion de la economia es-
panola en los dltimos quince anos (1996-2011) y de él se extrae un diagnostico que
muestra la fragilidad del actual modelo productivo y la necesidad de su transformacion
en una perspectiva de desarrollo sostenible, considerando tanto a corto plazo la crisis
econdémica que estamos viviendo, como a medio y largo plazo los desafios medioambien-
tales que afectan al conjunto del planeta. Los indicadores sociales y medioambientales
que se manejan en esta parte del informe ponen de manifiesto que nuestro actual modelo
de crecimiento es socialmente generador de crecientes desigualdades y ecolégicamente
insostenible. Por tanto los ejes que definen un nuevo modelo productivo deben ser:

* Luchar contra las desigualdades de todo tipo, teniendo en cuenta que actualmente
84 millones de ciudadanos europeos viven por debajo del umbral de pobreza, que
la distancia entre ricos y pobres sigue agrandandose (el 17% de los trabajadores
europeos cuentan con un salario mensual inferior al 60% del salario medio nacional,
es decir son trabajadores pobres), y también la distancia en la remuneracion entre
los dirigentes de las grandes sociedades y los asalariados medios. Los salarios re-
presentan un porcentaje decreciente del producto interior bruto en la mayor parte
de los paises de la UE. En Espana la remuneracion de los asalariados ha pasado de
representar el 53,1% del PIB en 2006, antes de la crisis, al 51,4% en el primer tri-
mestre de 2011.

* Avanzar hacia una sociedad baja en nivel de carbono. Es imprescindible limitar a
dos grados el aumento del calentamiento global de la tierra, y sobre esta base al-
canzar los objetivos post-Kyoto, entre ellos, una reduccion de emisiones de CO? del
20%, un 20% de ahorro energético y un 20% de energias renovables en 2020.

En segundo lugar se plantea cuales deben ser los objetivos del nuevo modelo productivo
a partir de los retos sociales, medioambientales y productivos que debe afrontar, teniendo
en cuenta que las medidas que promuevan la igualdad social y el desarrollo sostenible
han de ir en la direccion de la creacion de empleo de calidad, en la consolidacion de la
seguridad social y los derechos sociales y laborales, en el reforzamiento de la negociacion
colectiva y del dialogo social, hacia una mayor participacion de los trabajadores en las
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empresas, en la preservacion de los servicios publicos, y en el desarrollo de sistemas fis-
cales mas justos y redistributivos. Todo ello, en el objetivo de mantener lo que ha sido y
tiene que continuar siendo la sena de identidad del modelo social europeo, el Estado de
Bienestar. Por eso, el modelo productivo debera tener en cuenta:

* Los retos sociales, entre los que se hace especial hincapié en la reforma de la Fis-
calidad y la consolidacion del Estado del bienestar, la modernizacion de las relaciones
laborales y la democratizacion de la gestion empresarial.

* Los retos medioambientales. Se analizan los sectores emergentes y apuestas de
futuro de la economia espanola, haciendo especial hincapié en las energias reno-
vables, la rehabilitacion energética de edificios y viviendas y la movilidad sosteni-
ble.

* Los retos productivos en los que se plantea recuperar una auténtica Politica indus-
trial, el impulso de la investigacion e innovacion tecnologica, la educacion y la for-
macion profesional, reformar el sistema financiero.

Para ello hay que cambiar radicalmente los instrumentos:

* En la fiscalidad (mediante una reforma en profundidad que incluya una tasa de car-
bono); en la politica de transportes (impulsando el transporte ferroviario y maritimo);
en la produccion, distribucion y consumo sostenibles; en las politicas industriales;
en las politicas sociales y de empleo (para que la transicion hacia los nuevos
empleos verdes se produzca desde la perspectiva de una “transicion justa”); en la
lucha contra el dumping social, fiscal o medioambiental; y en la propia manera de
medir el crecimiento y el bienestar, pues el PIB no mide la cohesion social ni la de-
gradacion medioambiental

* La temporalidad de las estrategias. De unas estrategias de corto y medio plazo (3-
10 anos) habria que pasar a estrategias de transformacion que se tienen que con-
solidar en el medio y largo plazo (10-40 anos), o que exige recuperar de nuevo
para la politica una de sus funciones principales: su capacidad de planificacion.
Esto es la democracia prospectiva.

* Un enfoque competitivo por otro cooperativo, tanto en el ambito de la politica como
en la economia y en las empresas, que es lo que demandan los desafios ecologicos
y sociales, como el cambio climatico, la crisis alimentaria o los flujos migratorios.

Un ultimo apartado de conclusiones resume el documento.
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2.- EVOLUCION (1996-2011) Y DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA ESPANOLA

2.1.- Evolucion de la economia espanola (1996-2011).
2.1.1.- Epoca de crecimiento (1996-2007).

El patron de crecimiento de Espana de la Gltima década, y mas concretamente durante el
periodo anterior a la crisis (1996-2007), ha estado centrado en actividades intensivas en
mano de obray en sectores de bajo contenido tecnolégico. Esta especializacion productiva
ha propiciado la creacion de un empleo de baja calidad y una segmentacion del mercado
laboral asociada por una parte a la incorporacion a la actividad laboral de las mujeres y
por otra a la disponibilidad de un gran volumen de mano de obra inmigrante. En ambos
colectivos de trabajadores su integracion laboral se ha producido mayoritariamente en
actividades de baja cualificacion.

Asi, entre los sectores con un mayor dinamismo en la creacion de empleo de la Gltima dé-
cada cabe destacar la construccion, el trabajo doméstico, otras actividades empresariales,
hosteleria o comercio al por menor. Esta concentracion de la creacion de empleo en
sectores con una utilizacion intensiva de mano de obra poco cualificada y en actividades
de menor valor anadido, junto a las caracteristicas estructurales de nuestra economia (el
predominio de un tamano empresarial de pequena y mediana empresa, un escaso esfuerzo
inversor y un reducido gasto en innovacion), ha fomentado la progresiva desaceleracion de
los niveles de productividad y el aumento del diferencial en relacion al conjunto de la UE.

Por otra parte, se ha producido una polarizacion progresiva del mercado de trabajo en re-
lacion a la estructura ocupacional del empleo dado que la mayor parte de los empleos
creados en la Ultima década han sido puestos de alta o baja cualificacion, reduciéndose
el volumen de nuevos empleos en los que se requiere una cualificacion media.

Las caracteristicas del empleo en Espana son: la existencia de una alta tasa de tempora-
lidad, que se manifiesta en cualquier comparacion internacional, y una elevada tasa de
empleo irregular, situacion que se ha puesto de relieve alin mas en la época de crisis ac-
tual.

La persistencia del empleo precario en Espana, que constituye uno de los puntos mas dé-
biles de nuestro mercado de trabajo, es una constante desde la reforma de 1984, cuyo
contenido es el que ha marcado la evolucion posterior, las reformas del 94 y del 97, los
efectos del dialogo social en Acuerdos para la Negociacion Colectiva, la reforma de 2001
y 2002, la de 2006, hasta la ultima de 2010.

El rapido y creciente deslizamiento de la contratacion hacia su utilizaciéon no causal, la re-
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duccion de costes del despido, la deriva hacia la preponderancia del despido sin causa y
el escaso papel de la flexibilidad interna (hacia lo que apuntaba, entre otras cosas, la re-
forma de 1994), ha sido debido, entre otras razones, al desequilibrio en la relacion de
fuerzas entre organizaciones empresariales y sindicales en la negociacion colectiva espa-
nola.

La abusiva utilizacion de la contratacion temporal para cubrir puestos de trabajo de natu-
raleza permanente desde los anos noventa ha propiciado una progresiva pérdida de valo-
racion del papel del trabajo en el proceso productivo, algo incompatible con la dimension
qgue este debe tener en un modelo productivo mas eficiente y sostenible.

Superar la arraigada cultura empresarial de la contratacion temporal requiere una revision
a fondo de la legislacion laboral espanola que rompa, de una vez por todas, el culto hacia
la temporalidad, y restaure para el contrato de duracion indefinida la naturaleza de
modelo estandar de la contratacion.

En los anos previos a la crisis se ha producido un incremento de la actividad econémica
que ha fomentado una mayor convergencia del nivel de riqgueza espanola (PIB/habitante)
con la correspondiente al conjunto de la UE. Pero a partir del analisis de la distribucion
funcional de la renta se puede observar que durante este periodo la remuneracion de los
asalariados ha perdido peso relativo respecto a las rentas mixtas y los impuestos indirectos.
Ello ha sido debido a una moderacion salarial permanente, la utilizacion de la prevision
de inflacidbn como referencia para las subidas salariales, asi como para las clausulas de
revision salarial, el bajo nivel de los salarios de los nuevos empleos y el incremento, en
general, de los salarios significativamente por debajo del incremento de la productividad.

Por otra parte, el crecimiento econédmico experimentado por Espana en la Gltima década
ha tenido un impacto notable sobre el medioambiente que se ha manifestado en el au-
mento sostenido de la emision de gases de efecto invernadero, el aumento del consumo
de materias primas, especialmente en construccion y turismo, el crecimiento desmesurado
de areas residenciales especialmente en el litoral, el aumento del transporte por carretera
y avion, la expansion de la demanda de consumo energético y el incremento del consumo
de agua.

2.1.2 Epoca de crisis (2007-2011)

A partir del ano 2008 se produjo en Europa una crisis econdmica originada por la crisis
hipotecaria y financiera de Estados Unidos.

En la base de la actual crisis GLOBAL esta el aumento de la desigualdad en el mundo. Un
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aumento de las desigualdades que tiene su origen en el debilitamiento de la proteccion
del trabajo, cuya fragilidad ha supuesto una distribucion de la renta en contra de los sa-
larios y a favor de las rentas del capital.

Este incremento de la desigualdad hay que situarlo también en el debilitamiento del
Estado y de las politicas publicas, que mediante privatizaciones, “desfiscalizaciones” y
debilitamiento de los servicios publicos, ha producido una menor redistribucion de la ri-
queza.

En la actualidad el aumento de la deuda publica ha provocado consecuencias alin mas
negativas para el modelo social europeo y la proteccion social, justo en un momento en el
que existen elevadas tasas de desempleo y situaciones de incremento de las tasas de po-
breza relativa en los estados miembro y en el que el gasto en proteccion social debiera
verse reforzado.

La actual insuficiencia de la demanda es la consecuencia de un proceso que viene de
lejos. Es la deformacion a lo largo de tres decenios en el reparto de la riqueza, que ha
conducido a una fuga hacia el endeudamiento, a una primacia exorbitante de las finanzas
sobre la economia, a la pérdida masiva de ingresos fiscales en beneficio de las rentas pri-
vadas mas altas y a una presion sistematica sobre los salarios. Los beneficios fluian a
chorros, tanto en el viejo mundo industrializado como en los paises emergentes, pero la
base de la demanda efectiva, la gran masa de asalariados no disponia de suficiente
poder adquisitivo.

El modelo econdmico imperante durante las Ultimas décadas ha estado caracterizado
por el dominio del valor accionarial, la hipertrofia de las finanzas especulativas, las exi-
gencias de rentabilidad de los accionistas incompatibles con la rentabilidad y la sosteni-
bilidad de las empresas, por una fiscalidad favorable a los mas pudientes y por crecientes
desigualdades.

Es por eso que la crisis no se esta arreglando a pesar de los sucesivos intentos de sanear
el sistema financiero. Es el modelo neoliberal el que esta en cuestion. Y, por tanto,
estamos de nuevo ante un dilema de modelo de sociedad, ahora global, que reclama res-
puestas ideolégico-estratégicas.

Todo ello debe llevar a la blisqueda de vias alternativas de crecimiento diferentes de las
tradicionales, dado que éstas Ultimas han fallado. La respuesta por tanto debe pasar por
un refuerzo de la gobernanza global que establezca unas normas globales para el capital
financiero y un cambio de modelo productivo que siente las bases de un desarrollo pro-
ductivo alternativo que ofrezca oportunidades para todos y esté regulado por la sociedad
civil a través de su representacion en las instituciones politicas europeas.
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En el caso de Espana, los efectos de la crisis econdmica internacional se han visto refor-
zados por las debilidades propias sobre las que se basaba el crecimiento econémico de
la Gltima década: una elevada concentracion del crecimiento econdémico en la construccion
residencial y actividades derivadas de ésta, que se caracterizan por su intensidad de
mano de obra temporal y poco cualificada; y la acumulacién de riesgo financiero que esta
burbuja inmobiliaria generd durante la etapa de crecimiento, debido, entre otras causas,
a la pasiva actitud adoptada por los 6rganos rectores del Banco de Espana.

2.2.- La fragilidad de la economia espanola.

El analisis de la evolucion de la economia espanola lleva a la conclusion de que la crisis
que estamos atravesando ha tenido efectos tan dramaticos en Espana por la propia fra-
gilidad e inadecuacion del modelo en el contexto de una globalizaciéon econémica. La ne-
cesidad de un cambio de modelo productivo también debe tener en cuenta, para garantizar
una competitividad a largo plazo de nuestra economia, los desafios medioambientales a
los que, en sus aspectos basicos, se enfrentan todos los paises. La fragilidad de nuestro
modelo productivo viene definido:

* Por la escasa dotacion de capital privado y publico.

* Por la concentracion del crecimiento en sectores sobredimensionados (como la
construccion y los servicios) y con poca aportacion de valor anadido.

* Por la escasa inversion en educacion e investigacion y el consiguiente retraso en in-
novacion asi como por un alto indice de fracaso y de abandono escolar. La situacion
espanola se caracteriza por un modelo productivo basado en una fuerza de trabajo
poco cualificada, y centrandose en un sistema educativo escasamente eficaz.

* La interminable sucesion de reformas legislativas que no ha logrado superar la
arraigada cultura empresarial de la contratacion temporal, que ha determinado un
mercado laboral excesivamente precario, con un altisimo porcentaje de trabajadores
con bajos niveles salariales, y con un colectivo muy amplio de trabajadores con un
notable déficit de formacion.

* Por la carencia de politica industrial, y en ese sentido, no hay mas que comprobar
el descenso producido en el porcentaje de nuestro sector industrial respecto al PIB
en los Gltimos 20 anos y la diferente posicion que, en relacion con la nuestra, han
mantenido frente a la crisis paises como Alemania, Francia, China, India o Corea
del Sur.

* El alto grado de dependencia energética de un modelo que ademas es caro y sucio.
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* La asuncion de un elevado riesgo financiero global derivado de la anémala evolucion
del mercado inmobiliario, de los errores cometidos por las entidades financieras en
la evaluacion del riesgo y de la falta de voluntad politica del Banco de Espana de
poner freno al crecimiento del crédito que financid la burbuja inmobiliaria.

* Por la escasa atencion que ha tenido la capacitacion tecnolégica de nuestro pais.
Esta es otra de las causas, aunque menos mencionada, del bajo nivel de producti-
vidad. Entre 1985 y 2006, el crecimiento medio anual de la “productividad total de
los factores (PTF)” espanola ha sido del 0,17, una cifra muy alejada de paises como
Alemania (1,03), Francia (1,34), Reino Unido (1,12).

* Un diferencial negativo de unos 70 mil millones de euros de gasto social respecto
al que representa la media de la UE. Cifra similar al fraude fiscal anual que se
estima para nuestro pais.

Todo ello en un marco de agotamiento del modelo de competitividad en el que se ha
basado nuestra economia -un bajo coste laboral comparativo-, tras la entrada en la es-
cena del comercio internacional de, entre otros, paises como China, India, y Brasil y la in-
corporacion de los paises de la Europa central y oriental a la UE.

El modelo productivo espanol se caracteriza por la indefinicion. La dejacion que ha hecho
Espana en cuanto a perfilar un modelo productivo acorde con sus capacidades es alar-
mante, lo que, entre otras cosas, ha propiciado el declive o la desaparicion de actividades
tradicionales con capacidad de innovacion y de cambio.

Frente a este vacio, las estrategias productivas adoptadas por el conjunto industrial y em-
presarial se han orientado por cuatro tipos de respuesta: 1) inactividad, no hacer nada, a
lo que contribuye la falta de estimulos y de politica industrial; 2) descentralizar la actividad
productiva; 3) relocalizar todo o parte del aparato productivo fuera; 4) reconvertirse en
comercializadores de lo que otros producen.

Estas vias de adaptacion pasiva a la competencia internacional han supuesto, gracias a
las posibilidades de control que ofrecen las nuevas tecnologias, una mayor jerarquizacion
de los modelos de gestion, incrementando las posibilidades de conocimiento y evaluacion
de las actividades de todos y cada uno de los trabajadores y de las empresas satélites.

Si bien las nuevas tecnologias podrian permitir abrir los espacios de decision, la toma de
decisiones en vez de horizontalizarse se verticaliza, creando empresas mas cerradas a la
participacion de los trabajadores, donde los centros de decision se alejan del puesto de
trabajo. Y las relaciones sociales de explotacion se convierten en mas eficaces al ser mas
sutiles, menos visibles.
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La descentralizacion lleva a una reduccion del tamano de las unidades productivas, en
las que se concentran las mayores inversiones en 1+D y de empleo cualificado y estable,
y a la aparicion de pequenas unidades de produccion dependientes, subcontratadas,
donde se externalizan las labores mas descualificadas y precarias, pasandose a un nivel
de distrito industrial.Este proceso facilita la segmentacion de las condiciones de trabajo y
salariales potenciando diferentes posiciones de clase y, por lo tanto, primando actuaciones
diferenciadas y por lo tanto debilitadoras de la accion obrera.

La deslocalizacion en el caso de la industria de media y alta tecnologia (aeronautica-ae-
roespacial, electrénica, productos farmacéuticos, material informatico y de transporte,
quimica...) suele afectar a una parte del proceso productivo, mientras que en las actividades
de baja intensidad tecnologica (textil y confeccion, cuero, calzado, madera, alimenta-
cion...) comportan el traslado total de la actividad y, por lo tanto, el cierre de empresas y
una pérdida cuantiosa del empleo.

La reconversion de la empresa productiva en mera comercializadora supone, ademas de
renunciar al control del proceso de creacion de valor anadido, una descualificacion de los
puestos de trabajo requeridos.

Ello supone una estrategia competitiva suicida en términos sociales, ya que el abarata-
miento de la mano de obra, la creacion de trabajadores de primera y de segunda incre-
menta las desigualdades sociales, cuestiona la cohesion social y supone un empobreci-
miento de gran parte de la sociedad lo que reduce la capacidad de consumo y de inversion
en capital privado y publico.

Como consecuencia de todo ello, nuestro sistema productivo tenia, antes de la crisis,
mas de 20 puntos de diferencia, en términos de productividad por hora trabajada en re-
lacion con la media europea, aunque actualmente, y por un efecto estadistico, nuestra
productividad haya ascendido (a raiz de la caida brutal del empleo) y el porcentaje de
gasto social también haya aumentado (como efecto de la caida del PIB y del aumento de
los gastos en desempleo), pero lo cierto es que la realidad continua siendo la que era.

La indefinicion del modelo productivo espanol tampoco se esta abordando realmente
con la crisis. La crisis econémica podria significar una oportunidad para remover los ci-
mientos de una economia especulativa, reincorporando el valor del trabajo en el proceso
productivo e introduciendo transversalmente los desafios medioambientales. Pero se
estan priorizando otros aspectos relativos a las supuestas “deficiencias estructurales” de
nuestra economia (aspectos laborales, fiscales, financieros), sin que se determinen las
sendas por donde desarrollar las actividades con futuro, el perfil de la inversion y de la
formacion, las infraestructuras, etc., coherentes con tal objetivo.
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Debatir sobre el futuro del modelo productivo espanol, es plantearse inevitablemente
otra manera de distribuir el saber, el poder y el tener en la sociedad. Volver a situar para
ello el valor del trabajo, de la dignidad del trabajo, en el corazén de la politica y de la so-
ciedad. Este cambio de paradigma debe asociar igualdad y desarrollo sostenible, abordando
al menos tres ambitos de actuacion: i) Los modos de produccion, de distribucion y de
consumo, ii) La puesta en marcha de nuevos instrumentos de regulacion (normativos, fis-
cales) incitativos de nuevos comportamientos, iii) La sustitucion de un modelo basado en
la competencia -en los ambitos empresariales, nacionales, supranacionales y mundia-
les- por otro cooperativo. Cambiando, en suma, una globalizacion competitiva por otra
cooperativa y solidaria.

3.- LOS RETOS SOCIALES.

3.1.- Reformar la Fiscalidad para desarrollar el Estado del Bienestar.

Las principales lagunas de nuestro sistema de bienestar social, en comparacion con
la realidad de la UE, son:

* Un menor gasto en pensiones contributivas y la notoria insuficiencia de las pensiones
no contributivas, al situarse estas ultimas por debajo del nivel de pobreza fijado en
el 50% del ingreso medio.

e Unas reducidas prestaciones por desempleo.
* La insuficiencia de los mecanismos de garantia de rentas minimas de subsistencia.
* La baja proteccion a la familia en general y a la proteccion por hijos a cargo, en particular.

* El propio sistema de ayuda a la dependencia que, en lugar de ser una prestacion de
la seguridad social, ha terminado siendo un componente asistencial, con los proble-
mas que ello esta acarreando.

* El no considerar el acceso a la vivienda como un elemento basico de las politicas
sociales, en este sentido Espana necesita incrementar sustancialmente su parque
de vivienda social (publico y privado) para permitir el acceso a una vivienda digna a
millones de ciudadanos, principalmente jévenes con trabajos precarios.

El reto principal al que se enfrenta la proteccion social espanola es su financiacion en un
marco de cambios demograficos, en el mercado de trabajo y en la vida familiar.
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El Sistema Fiscal es la piedra angular de un Estado moderno. Debe tener capacidad re-
caudatoria suficiente para financiar un Estado del Bienestar, ser un Sistema Fiscal justo
y, en términos de sostenibilidad, ayudar a internalizar los costes medioambientales de las
actividades productivas.

El Sistema Fiscal espanol, incumple las condiciones de capacidad recaudatoria, de equidad
y de sostenibilidad. Tiene una capacidad recaudatoria limitada, primero, porque su diseno
introduce bonificaciones y minoraciones importantes que reducen su capacidad de obtener
ingresos, y segundo, porque existen niveles de fraude muy elevados. La falta de equidad
viene dada igualmente por el elevadisimo fraude, en buena medida tolerado, que sitla a
muchos contribuyentes casi al margen del sistema fiscal, y también es injusto porque fa-
vorece a las rentas de capital, y contiene numerosas desgravaciones que benefician en
mayor medida a los contribuyentes de rentas mas altas.

Es necesaria una decidida actuacion para eliminar el fraude fiscal de forma que se
aumente la capacidad recaudatoria del sistema y una reforma fiscal que elimine las in-
equidades, dando lugar a un sistema mas justo, e incorpore elementos clave de la
fiscalidad ecolégica como un impuesto sobre CO2.

3.2.- La modernizacion de las relaciones laborales: la democratizacion de la gestion em-
presarial.

Se requieren modificaciones profundas en las pautas y formas de gestion de las empresas,
gue potencien una cultura de la innovacion aun escasamente difundida en el sector
privado espanol y cubran lagunas tanto en el ambito de la innovacion gerencial y empre-
sarial como en la formacion de los trabajadores, para lo cual la negociacion colectiva y el
impulso de la participacion de los trabajadores en la gestion de la empresa tienen una
importancia crucial.

Es un lugar comun en la investigacion académica sobre la organizacion de empresas que
una mayor participacion colectiva de los trabajadores en la gestion empresarial hace a las
empresas mas productivas y rentables. La implicacion de los trabajadores en las decisiones
estratégicas sobre cOmo se genera la riqueza en una empresa, ayudan a crear riqueza, a
aumentar el valor anadido de estas. La mejora de la productividad de las empresas y
alcanzar una mayor capacidad competitiva en un mercado global depende sobre todo de la
reinversion de los beneficios empresariales en Investigacion, Desarrollo e Innovacion, en la
modernizacion de los bienes de equipo y en la formacion de los trabajadores.

Ademas la participacion colectiva de los trabajadores en el accionariado de la empresa
garantiza un nucleo estable de capital, las acciones sindicadas de los trabajadores, con
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lo que se reduce una dependencia excesiva de la empresa de fuentes de financiacion ex-
ternas que solo buscan rentabilidades cortoplacistas. Asi se reduce la presion para que
se incremente el reparto de dividendos, con el Gnico objetivo de obtener una revalorizacion
inmediata de las acciones en la bolsa a costa de los resultados productivos a medio
plazo, lo que precariza el empleo y hace mas fragiles a las empresas en una coyuntura re-
cesiva.

La participacion colectiva de los trabajadores en el accionariado plantea un nuevo modelo
de relaciones industriales que supone una mayor corresponsabilidad entre los sindicatos
y las direcciones de las empresas, que evita en gran medida que el empleo sea la variable
residual de ajuste en épocas de crisis.

En este sentido en empresas multinacionales, o en general en actividades productivas
con gran riesgo de deslocalizacion, la participacion de los trabajadores en el accionariado
refuerza el efecto sede, facilitando la concentracion de su actividad, o de parte de su pro-
ceso productivo, en segmentos de mayor valor anadido.

Un claro ejemplo de que una estructura de gestion mas participativa permite contar con
mejores instrumentos de defensa del empleo es el diferente comportamiento ante la
crisis entre Alemania y Espana. Mientras en Espana se ha multiplicado por dos la tasa de
paro, hasta alcanzar el 20%, en Alemania apenas se ha incrementado el desempleo por
efecto de la crisis econdmica, ha permanecido en torno a un 8,5%, con caidas del PIB su-
periores a la de nuestro pais en el periodo 2007-2009.

Este nuevo modelo de relaciones laborales también facilita el desarrollo de mecanismos
de flexibilidad interna que permiten una adaptacion de los costes laborales a la evolucion
de la demanda, ya que se disponen de nuevos instrumentos variables entre los ingresos
de los trabajadores: los relacionados con las acciones de su propiedad.

En términos agregados se puede observar que los paises con mayor productividad son
aquellos en los cuales los derechos de participacion de los trabajadores en la gestion de
las empresas capitalistas son mayores. Practicamente en todos los paises europeos con
niveles de productividad superiores a la media de la UE-27 tienen los derechos de nego-
ciacion de los Comités de Empresa mas elevados, excepto en el Reino Unido e Irlanda. Es
el caso de Luxemburgo, Bélgica, Francia, Austria, Holanda, Suecia, Italia, Finlandia, Ale-
mania, Dinamarca y Espana. Segun la clasificacion del Instituto de Estudios Laborales
Avanzados de la Universidad de Amsterdam (AIAS) en esos paises, los comités de empresa
tienen una gran capacidad de consulta en cuestiones sociales, incluidos los incrementos
salariales, la formacion, la evaluacion del trabajo, mecanismos de contratacion y despido,
lo que corresponde al 2 en su ranking. Incluso dos de ellos, Alemania y Holanda, tienen
derechos de co-decision en relacion con fusiones, adquisiciones, inversiones y desinver-
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siones, un 3 en dicha clasificacion. Por el contrario, la mayor parte de los paises con un
indice de productividad por debajo de la media comunitaria tienen en general el nivel
mas bajo de participacion de los trabajadores, clasificado como 1 segun la AIAS, es decir
so6lo derechos de informacion en temas econdmicos y sociales: Chipre, Eslovaquia, Grecia,
Malta, Portugal, R. Checa, Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia y Rumania, la
mayoria de reciente incorporacion a la UE.

4.- LOS RETOS MEDIOAMBIENTALES ¢ QUE ESTRATEGIA PARA SALIR DE LA CRISIS?

Si ya desde hace décadas el cambio hacia modelos mas sostenibles era necesario,
ahora ya es ineludible, y asi mismo, un componente esencial para la salida de la crisis.

Estamos ante un cambio global caracterizado por un conjunto de fendmenos y procesos
de alcance mundial: cambio climatico y calentamiento terrestre, la degradacion de la
capa de ozono, desertizacion, pérdida de biodiversidad en todas sus dimensiones (gené-
ticas, especies, habitats, culturales).

A su vez, tal cambio global requiere una globalizacion diferente, lo que reclama un menor
uso de recursos y una reduccion de la degradacion ambiental, otras instituciones colectivas
de gobernabilidad y una fiscalidad global capaz de sostener un sistema social también
global.

Espana es uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico en el contexto europeo
y mediterraneo, con importantes repercusiones sobre sectores econémicos como la sel-
vicultura, la agricultura y el turismo. Somos, al mismo tiempo, el pais con mayor riqueza
bioldgica del continente europeo, pero también uno de los que mas rapidamente la esta
perdiendo.

Elementos clave para nuestra sostenibilidad son los empleos verdes, la educacion y la
lucha contra la pobreza y las desigualdades, la inversion en 1+D, la ecoeficiencia de los
sistemas productivos: energia, transporte, territorio, mercado inmobiliario, turismo, biodi-
versidad.

El trilema de afrontar en paralelo una consolidacion presupuestaria, financiar inversiones
necesarias para un cambio de modelo productivo que sea sostenible y asegurar el man-
tenimiento del Estado del Bienestar define dos posibles escenarios:

De un lado, un escenario de Crecimiento “verde”, identificable a grosso modo, con la Es-
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trategia Europea 2020, en el que se produce una modernizacion tecnolégica gradual, sin
apenas regulaciones publicas, esto es, la adaptacion empresarial paso a paso a las exi-
gencias de una economia de bajo carbono mediante (a) el desarrollo e implementacion
de tecnologias innovadoras, (b) escasas intervenciones politicas que lo faciliten y (c)
dialogo social reducido a su minima expresion. En suma, crecimiento econémico y conso-
lidacion de las finanzas publicas, adobados con mucha adjetivacion como verde o soste-
nible de todo.

El segundo escenario consistiria en una estrategia de desarrollo sostenible, que incorpore
una dimension social, con participacion de los sindicatos, que diera lugar a un marco nor-
mativo y, por tanto, no dependiente de la voluntariedad de las empresas.

Este escenario implicaria una completa revision del orden socio-econémico dado mediante
intervenciones politicas de gran alcance que desencadenen cambios abruptos en los pa-
trones de produccion y consumo, poniendo en cuestion radicalmente los fundamentos
esenciales del modelo econdmico neoliberal del capitalismo financiero. Tal escenario
también implicaria repensar en profundidad nuestro modelo productivo, lo que requiere
un fuerte consenso social que lo haga posible y, por ende, una accion politica decidida
contra las desigualdades sociales y disenar otras formas de reparto de la riqueza. Este
escenario plantea numerosos interrogantes, pero es mas acorde con el deseo de los ciu-
dadanos de mantener o alcanzar altos niveles de bienestar social. Ya no es el crecimiento
quien determina el medio ambiente y el progreso social, sino que es la proteccion del
medio ambiente, en su sentido mas amplio, y la promocion de la cohesion social quienes
crean una sociedad sostenible.

En el contexto descrito se analizan la situacion y caracteristicas propias de los diferentes
sectores productivos, su evolucion prevista en funcion de escenarios de actuacion mas
proactiva o0 mas reactiva y las posibilidades de generacion de empleo de los mismos.

(a) Sectores emergentes. Son sectores beneficiados por las macrotendencias de cambio
y en los cuales Espana tiene ventajas comparativas claras. Estos sectores son los que
mas impulso publico deben tener, ya que seran los que aportaran un mayor volumen de
rigueza y empleo en las proximas décadas. Se incluyen dentro de este grupo: energias re-
novables; alimentos procesados, en mayor medida los relacionados con los productos de
la agricultura ecolégica; rehabilitacion de edificios; los relacionados con la movilidad sos-
tenible, particularmente la construccion y reparacion naval, y construccion de material fe-
rroviario; servicios sanitarios; y servicios sociales.

(b) Sectores apuestas de futuro. Son sectores que se benefician de las tendencias de
cambio, pero que estan escasamente implantados en nuestro pais. Se incluyen: mecatro-
nica; biotecnologia médica (investigacion en células-madre); aparatos médicos; y biocom-
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bustibles que no entren en competencia con la produccion de alimentos por el uso de la
tierra.

(c) Sectores basicos: Son sectores imprescindibles para mantener el volumen de empleo
en Espana, que en muchos casos deben afrontar importantes procesos de modernizacion,
debido a la transicion hacia una la economia baja en carbono, de los cuales pueden salir
fortalecidos. En este grupo se incluyen los sectores de: construccion; automocion; turismo;
y quimica.

(d) Sectores transversales. Son los sectores cuyo desarrollo es imprescindible para la ob-
tencion de ventajas competitivas de los anteriores sectores, y que a su vez se veran bene-
ficiados por su desarrollo. Integrados por: Investigacion, Desarrollo, Innovacion y Educacion;
Servicios empresariales; Transporte; Tecnologias de la informacion y las comunicaciones;
y sector financiero.

Dentro de los sectores emergentes se proponen actuaciones concretas que abordan tres
perspectivas diferentes y complementarias: el impulso de las energias renovables, la re-
habilitacion y modernizacion energética de edificios y viviendas, y la utilizacion del trans-
porte colectivo en el marco de una movilidad sostenible.

4.1.- Una Politica Energética que impulse decididamente las energias renovables.

Espana se encuentra en una situacion energética que le avoca a enfrentarse a sus
elevadas emisiones de efecto invernadero y a un modelo basado en combustibles fosiles
importados que van a entrar en fase de escasez y carestia, lo que elevara las tasas de de-
pendencia energética.

Nuestro actual modelo energético es caro, dependiente y sucio. Caro porque el precio
diario del kWh al que el mercado marginalista -el Operador del Mercado Eléctrico (OMEL)
fija la mitad del precio de la electricidad- retribuye a los productores de electricidad es
por el valor de la oferta mas elevada aceptada ese dia. Esto supone una fuerte subvencion
a las plantas de electricidad cuyos costes de inversion ya estan amortizados, fundamen-
talmente la hidraulica y la nuclear. Dependiente porque las principales fuentes de energia
primaria no se obtienen en nuestro pais, el petroleo supone el 49%, el gas el 23,8% y la
nuclear el 10,5% lo que hace que las importaciones energéticas hayan representado en
2010, 44.000 millones €, un 70% del déficit comercial de la Balanza de Pagos de nuestro
pais. Sucio, porque al basar el 73% del origen de la energia que consumimos en fuentes
provenientes de combustibles fésiles el conjunto de actividades que procesan energia,
incluido el transporte, representa el 77% de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GED), lo que hace que las emisiones GEI en Espana sean superiores a la media UE-15.
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No hay recurso natural, ni factor econémico mas estratégico para este pais, que la energia,
a medio y largo plazo. Ningln otro factor econémico, ni los niveles salariales, ni las
siempre presentes tensiones inflacionistas, y déficit comerciales, suponen riesgos equi-
valentes a los asociados al consumo energético y eléctrico, de la economia y en general
de la sociedad espanola. La soberania econdmica, la reduccion de las necesidades de fi-
nanciacion exterior de nuestra economia, asi como la reduccion acelerada de emisiones
de gases efecto invernadero, y un cambio de modelo econémico integral estan en juego.

A corto plazo el mencionado alto grado de dependencia energética de Espana, (a finales
del 2008 el 89,2% del consumo primario de energia espanol procedia del exterior), es por
encima de otros muchos aspectos, la dimensidon mas preocupante del modelo econémico
espanol. Ningun otro pais del area comunitaria, tiene tan graves y preocupantes grados
de dependencia energética del exterior. Por tanto, cuando la época del petroleo abundante
y barato ha llegado a su fin, es urgente tomar medidas que reduzcan la elevada depen-
dencia energética, sobre todo en petrdleo y gas, forzando, tecnologica, econdmica, y fis-
calmente, la transicion hacia fuentes de energia limpias, renovables y autoctonas. Ademas
el sector de las energias renovables tiene un gran potencial para la creacion de empleo,
para la exportacion de tecnologia de alto valor anadido y de energia eléctrica. Partiendo
del cumplimiento de la cifras del Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020 se ha
estimado que el total de ocupados en el sector sera de 130 mil en 2015y de 202 mil per-
sonas en 2020. En el sector de la energia edlica es donde se prevé una mayor creacion
de empleo (43%) sobre el total, seguido del sector solar fotovoltaico (28%), el sector de
energia solar térmica (10%) y biomasa (5%).

La transicion energética que ya estamos viviendo, y que se va a acelerar durante los pro-
ximos 10-15 anos, no va a contar con nuevas fuentes energéticas de origen atémico: La
catastrofe de Fukushima ha vuelto a poner encima de la mesa la incapacidad de esta in-
dustria de solventar con seguridad los riesgos en los que incurre, y los supuestos resultados
del ITER no estaran “comercialmente” disponibles antes del 2075. Sin embargo el cambio
de modelo energético es necesario ya. Es posible una reduccion del 23% del consumo de
energia primaria y obtener un 100% de energias renovables en la generacion de electricidad
para 2030, lo que permitiria un ahorro de la demanda energética global en el sector resi-
dencial y de servicios de un 46% en 2050 respecto a 2009.

El necesario plan de cierre de las obsoletas y peligrosas plantas nucleares de nuestro
pais debe considerar unos plazos que permitan un puente hacia una transicion energética
basadas en fuentes renovables. El supuesto riesgo que esa transicion podria generar
sobre la garantia de suministro es irrelevante hasta 2020, ya que el gobierno ha reconocido
que por lo menos hasta esa fecha habra un excedente de potencia firme de mas de un
10% sobre el pico de mayor consumo, Sin nuevas inversiones.
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El impulso de las energias renovables y en especial de la energia fotovoltaica permite un
modelo de produccion energética basado en pequenas instalaciones en las que se reduce
la distancia entre las zonas de produccion y consumo, esta cercania disminuye las pérdidas
por transporte y minimiza el impacto ambiental al aprovechar el entorno urbano a la vez
que democratiza la produccion y el acceso a la energia.

Asimismo, la Union Europea pretende potenciar este cambio de modelo con el cumplimiento
de una serie de objetivos estratégicos para el ano 2020 en relacion al uso de energia pro-
cedente de fuentes renovables! que comprenden: la disminucion en un 20% de la emision
de gases de efecto invernadero -30% segun la propuesta de varios paises entre los que
esta el nuestro-, la disminucion de un 20% del consumo de energia primaria a través de
la eficiencia energética, la utilizacion de las energias renovables para el transporte en un
porcentaje igual o superior al 10% y, una cuota del 20% de energia renovable en el
consumo global de energia. En concreto para Espana esto se traduce en que debe pasarse
de una cuota de energia procedente de fuentes renovables en el consumo de energia
final bruta del 8,7% en 2005 a una cuota del 20% en el ano 2020. ElI PER 2011-2020
prevé un incremento de la potencia de las energias renovables del 62,5% en 10 anos.

Esta transicion ya se esta produciendo en nuestro pais. En el caso de la energia edlica en
el ano 2009 se alcanz6 el 95% del volumen esperado en 2010, y ha ido aumentando pro-
gresivamente su peso en la produccion total de energia, hasta alcanzar el 21% del conjunto
de energia consumida en marzo de 2011.

Reformar el mercado de la electricidad, recuperar la planificacion vinculante.

Hasta ahora s6lo ha existido una preocupacion en los responsables politicos del sistema:
garantizar el suministro eléctrico. Para conseguirlo se han concedido todo tipo de peticiones
del lobby eléctrico y energético. Aceptaron, y se inventaron, los “Costes de Moratoria”,
después los “Costes de Transicion a la Competencia”, y desde 1996, el imaginario “déficit
de tarifa”, resultante de la puesta en marcha de un sucedaneo de mercado marginalista
- ni remotamente competitivo como ha reconocido la Comisién Nacional de Competencia
al sancionar a las grandes companias eléctricas y a UNESA por dificultar el desarrollo del
libre mercado - que se ha convertido en un mero simulacro legal para esconder una apro-
piacion indebida de rentas por parte de las companias eléctricas a la ciudadania espanola,
y una subvencion implicita a la energia basada en infraestructuras ya amortizadas, en
muchos casos construidas con ayudas publicas, como la nuclear y la hidroeléctrica.

1 Comision Europea 2009/28/CE: Directiva relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables.
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Las politicas energéticas de los Ultimos veinte anos, han dejado en manos de la iniciativa
privada todas las decisiones inversoras en generacion, limitando la planificacion publica
a la programacion de las infraestructuras de trafico y distribucién eléctrica. Al tiempo,
han abordado tibia y subsidiariamente, y subsidiariamente las politicas de gestion de la
demanda. La prioridad ha sido la seguridad de suministro, al dictado de la gran patronal
eléctrica, lo que ha hecho que entre 1990 y 2006 las importaciones de gas crecieran un
760%. Un comportamiento politico que ha apuntalado los ineficientes ratios de “competi-
tividad energética” de la sociedad espanola, y esta en las antipodas de las politicas se-
guidas en Alemania, donde no sélo incorporan de forma continua regulaciones fiscales
en los consumos de materiales y energia en varios impuestos, sino que gracias a ellos
mantienen ventajas comparativas sobre la base de productos energéticamente eficientes,
y mejoran su competitividad, aprovechando antes que otras economias “nichos de negocio
y productos” sobre la eficiencia energética. Al contrario, la politica energética espanola
se ha volcado en la eficacia, esto es en asegurar un suministro creciente de recursos
energéticos foraneos.

4.2 Una amplia Rehabilitacion Energética de edificios y viviendas

El sector de la construccion ha sido uno de los motores de la economia y del empleo en
Espana. Asi, en el ano 2006 en pleno “boom” inmobiliario, la construccion aporto el 12%
del Valor Ahadido Bruto (VAB) del conjunto de actividades econémicas en Espanay ocupd
al 13% del empleo.

Como consecuencia de esta elevada concentracion sectorial en la construccion de la eco-
nomia y del empleo en Espana, se ha generado, en las ultimas décadas, un parque de vi-
viendas de nueva planta sobredimensionado y por ello es necesario buscar alternativas
que pasan por acciones de rehabilitacion energética de millones de estas viviendas.

Un ambicioso Plan de Rehabilitacion Energética permite por una parte mitigar el paro
existente en el sector de la construccion, y por otra reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero producidos al habitar viviendas que no se ajustan a dichas normativas
europeas y mejorar la comodidad y calidad de los edificios y viviendas.

Actualmente, nuestras ciudades son ecosistemas de grandes dimensiones que requieren
grandes recursos energéticos, ya que respondieron a transformaciones de la revolucion
industrial, con una construccién dirigida y planificada atendiendo a fuertes desarrollos
para acoger a una creciente poblacion proveniente de las zonas rurales, y desatendieron
otras cuestiones como la adaptacion de estas ciudades al territorio, al clima o a los pro-
blemas generados por el aumento descontrolado del consumo de recursos energéticos.




El cambio de modelo productivo que Espana requiere para salir de la crisis 20
Documento conjunto Fundacion 1° de Mayo y Fundacion Francisco Largo Caballero. Madrid, Octubre 2011

El suelo se ha interpretado en Espana como una maquina de plusvalias y no como un re-
curso escaso; de este modo, se ha desarrollado como una competencia de la propiedad
privada y sujeto a intereses de sobrevaloracion de activos patrimoniales y de especulacion
financiera. Como consecuencia de esta concepcion del suelo, se ha desarrollado un
modelo urbanistico de baja calidad, de alta ocupacion y que ha propiciado un consumo
incesante de recursos energéticos y materiales. Segun las estimaciones de la Secretaria
de Estado de Vivienda y Actuaciones Urbanas del Ministerio de Fomento, ha existido un
aumento en el parque de viviendas de 4,5 millones de viviendas entre 2001 y 2009,
hasta alcanzar los 25,6 millones de viviendas.

El nimero de viviendas que necesitan una rehabilitacion energética de forma prioritaria
es de 14,6 millones, tomando como referencia las anteriores a 1979, ano en que entro
en vigor la norma basica de la edificacion sobre construcciones térmicas en los edificios.
Este volumen representa el 57% de las existentes en 2009. El Plan de Rehabilitacion
prioritaria se desarrollaria durante treinta anos, y el volumen anual de viviendas rehabili-
tadas se incrementaria gradualmente desde las 188 mil viviendas del primer ano hasta
las 565 mil del Ultimo ano. Deberia iniciarse por el 8% de viviendas cuyos inquilinos han
declarado que se encontraban en estado ruinoso, malo o deficiente.

La rehabilitacion energética esta orientada a conseguir la reduccion de consumo y la
mejora de la eficiencia energética en los edificios y viviendas, estos objetivos se conse-
guiran a partir de ocho medidas consideradas prioritarias: 1) el aislamiento térmico de la
fachada; 2) el aislamiento térmico e impermeabilizacion en la cubierta; 3) el aislamiento
térmico y del factor de proteccion solar de los vidrios; 4) la mejora de la estanqueidad,
conductividad y rotura de puente térmico de las carpinterias de los huecos de la fachada;
5) elementos de control, filtracion y proteccion solar en los huecos de fachada; 6) Sustitu-
cion de combustible (y/o sistemas) de origen no renovable incorporando el uso de energias
renovables (solar térmica, biomasa, geotérmica...) para la obtencion de climatizacion y
agua caliente sanitaria; 7) mejoras de rendimiento y eficiencia energética de los equipos
e instalaciones, y 8)Incorporacion del uso de energias renovables (captadores solares fo-
tovoltaicos, aerogeneradores...) para la obtencion de electricidad. Se estima una inversion
media en rehabilitacion de 22.000 euros por vivienda.

Para el primer ano se estima una generacion neta de empleo directo de ejecucion material
de 18.000 puestos de trabajo, que irian incrementandose progresivamente hasta alcanzar
los 53.000 empleos anuales durante los Ultimos veinte anos. Ademas se estima una cre-
acion de empleo indirecto de 646.000 puestos de trabajo durante todo el periodo de vi-
gencia del Plan.
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4.3 Fomento de la movilidad sostenible.

La transicion energética también requiere una modificacion sustancial de la politica de
transportes, ya que el transporte es una de las actividades del ser humano que ocasiona
un mayor impacto medioambiental y social. De modo directo consume energia -general-
mente de origen no renovable- y produce contaminacion atmosférica, acustica y en oca-
siones luminica, asimismo es uno de los sectores que genera mas suelo artificial en la
medida que la construccion de infraestructuras terrestres transforma de modo permanente
el territorio que éstas ocupan. Entre los impactos indirectos se pueden destacar los
costes externos y sobre la salud, la congestion de las infraestructuras o la fuerte depen-
dencia de fuentes energéticas derivadas del petroleo.

El sistema de infraestructuras en Espana ha estado asociado a los procesos de urbaniza-
cion extensiva y difusa existentes a lo largo del territorio. Asimismo Espana ocupa un te-
rritorio periférico en relacion a la Union Europea lo que produce una desventaja competitiva
de las empresas espanolas al afrontar unos costes mayores de transporte que el resto de
las europeas. Por otra parte, las politicas publicas de transporte han contribuido a conso-
lidar un modelo de transporte basado en la primacia del transporte por carretera, y en es-
pecial ligado al uso del transporte privado, en 2008 se supero la cifra de 22 millones de
turismos y 5 millones de camiones y furgonetas en nuestro pais. Durante la fase de ex-
pansion econémica se extendi6 el mito de que la construccion de infraestructuras generaba
de forma automatica el progreso econémico; esta situacion junto con otras cuestiones de
indole politica ha propiciado la construccion indiscriminada de infraestructuras, como ae-
ropuertos —actualmente hay 45 aeropuertos civiles- y autopistas en las diversas provincias
espanolas sin que haya existido una evaluacion adecuada ni de las necesidades de trafico
que las justificaran, ni de sus impactos sociales y medioambientales.

Es urgente cambiar las politicas de inversion publica, que han dado lugar a la proliferacion
de autopistas sin trafico suficiente y aeropuertos vacios, un auténtico despilfarro de re-
cursos publicos, mientras en Espana el transporte por ferrocarril apenas representa el
4% del total de mercancias transportadas, frente a un promedio del 20% en la Union Eu-
ropea, y un 40% en EE.UU. En Espana hay 165.000 kms. de carreteras y 14.000 de ferro-
carril. El transporte por carretera implica mucha mas contaminacion y consumo energético.

La propia Estrategia Espanola de Movilidad Sostenible aprobada en el ano 2009 por el
gobierno resaltaba los problemas relacionados con la movilidad: 1) los elevados costes
medioambientales producidos por la contaminacion, 2) el desequilibro modal causado
por el predominio del transporte por carretera frente a otros tipos de transporte, 3) la
débil integracion de los diversos modos de transporte, 4) el aumento de los desplaza-
mientos motorizados en el interior de los nucleos metropolitanos, 5) el aumento de la
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densidad de las redes de infraestructuras, 6) el sobredimensionamiento de las infraes-
tructuras, 7) la elevada siniestralidad de los transportes por carretera, 8) la pérdida de
espacio publico causada por las necesidades de circulacion y aparcamiento, y 9) la
pérdida de autonomia para determinados grupos sociales por la dificultad de acceso a
determinados destinos asociados a la necesidad de utilizar el vehiculo privado.

Por ello es necesario una politica de reconversiéon de modos de transporte que reduzca las
emisiones de gases de efecto invernadero, mejore la calidad del aire en las ciudades,
reduzca el derroche energético motivado por el vehiculo privado, las importaciones de pe-
tréleo y sus derivados, la siniestralidad y la congestion en las grandes ciudades. Una
movilidad mas sostenible, mas justa, socialmente inclusiva y mas econémica, debe intensi-
ficar el uso simultaneo de los modos de transportes mas baratos -el maritimo y el ferrovia-
rio-, impulsar la intermodalidad y contemplar una apuesta decidida por el vehiculo eléctrico
para el transporte de pasajeros, que permita alcanzar un parque de 15 millones en 2050.

En 2008 habia 297.000 empleos, directos e indirectos, relacionados con la movilidad
sostenible: El 41% en los servicios de autobuses urbanos e interurbanos y en su fabricacion,
un 25% asociado al sector del taxi, un 16% al ferrocarril, un 5% al coche sostenible
(coches de alquiler y car-sharing), un 5% con el metro y el tranvia, un 4% vinculado a las
bicicletas y un 2% dedicado al estacionamiento regulado.

En un escenario de eficiencia energética para 2020, basado en el fomento de modos de
transporte colectivo y en especial aquellos con bajo consumo energético, se estima que
para el ano 2020 el volumen de empleo directo e indirecto del sector podria ascender a
429.000 empleos, con un mayor peso del ferrocarril y la bicicleta.

5.- LOS RETOS PRODUCTIVOS

5.1.- Recuperar la Politica industrial para garantizar la sostenibilidad del tejido productivo.

Como se ha analizado los sintomas de agotamiento del modelo productivo vigente en
nuestro pais son multiples, desde el fuerte estancamiento de la productividad, hasta el
comportamiento altamente estacional del empleo en relacion con el ciclo econémico, ge-
nerando elevadas oscilaciones en la tasa de empleo, que son excepcionales en el contexto
de los paises desarrollados. También la falta de una politica industrial propia y de capital
humano poco cualificado o inadecuado para propiciar actividades mas productivas, o las
carencias en materia de innovacion.




El cambio de modelo productivo que Espana requiere para salir de la crisis 23
Documento conjunto Fundacion 1° de Mayo y Fundacion Francisco Largo Caballero. Madrid, Octubre 2011

La crisis financiera, y mas tarde econémica, ha agudizado estos sintomas, y ha puesto de
manifiesto los desequilibrios de la estructura econémica espanola en general, y de su pa-
tron de crecimiento. El modelo actual ha agotado sus posibilidades de sostenimiento y es
necesario sustituirlo.

Desde esta perspectiva, el cambio de modelo productivo - ademas de la transicion a una
economia baja en carbono — deberia significar una migracion de las actividades productivas
desde los actuales productos y servicios de bajo valor anadido a otros de mayor valor. A la
vez que debe incrementarse la diversificacion productiva buscando un equilibrio entre la
produccion de bienes de alta elasticidad de la demanda, imprescindibles para incrementar
la riqueza en épocas de crecimiento econdmico, y de aquellos de baja elasticidad de la
demanda, necesarios para mantener parte importante de la actividad productiva y el em-
pleo en épocas recesivas. La diversificacion y diferenciacion productiva debe estar implicita
en este modelo, a partir de la innovacion. Innovaciéon como requisito esencial para el
cambio y la mejora del proceso productivo, pero también del producto acabado y ofertado.
Es decir, mas innovacion para mas productividad.

La migracion hacia actividades de mayor valor anadido implicara necesariamente procesos
de modernizacion que, en muchos casos, deberan contar con importante apoyo publico
para que se produzca una transicion justa. La intervencion publica debera adaptarse a
las caracteristicas de cada uno de los sectores, a la presencia del sector publico en ellos,
a su regulacion actual, y a su vinculacion con las necesidades de infraestructuras. Se
pueden establecer genéricamente cuatro tipos de intervenciones publicas:

* Inversiones publicas en infraestructuras que potencien su crecimiento.

* Ayudas publicas tanto a sectores emergentes como a apuestas de futuro para cubrir
el actual déficit de inversion privada y a algunos sectores basicos y transversales
para garantizar una “transicion justa” de los procesos de modernizacion.

* Regulacion sectorial, sobre todo en sectores que se consideren estratégicos para
la economia espanola, como el energético.

* Utilizacion del gasto publico corriente, compras publicas, para impulsar sectores
emergentes o apuestas de Futuro.

Por otra parte, es necesario superar el minifundio empresarial mediante la creacion de
“conglomerados industriales de pequenas empresas”, en la linea de los clusters o distritos
industriales.
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5.2- Relacionar la Investigacion, el Desarrollo tecnolégico y la Innovacion con la Educacion
y la Formacion Profesional.

Una economia global, una sociedad de la informacion y el conocimiento, una era de
cambio social acelerado implican un contexto de competencia acrecentada, que no cabe
afrontar de forma defensiva. En esa medida la innovacion tecnoldgica y la cualificacion y
adaptacion del capital humano son cruciales para abordar el transito hacia un nuevo mo-
delo productivo sostenible. Por ello la cualificacion de los trabajadores es una apuesta
imprescindible para los paises desarrollados y sus sociedades.

Es necesario unir ciencia y conocimiento a la cadena de produccion. Lo que caracteriza a
un modelo productivo eficiente es la capacidad que tengan una buena parte de sus em-
presas (independientemente del sector al que pertenezcan) para incorporar crecientes
dosis de innovaciones a la produccion y distribucion de bienes y servicios que incrementen
su valor anadido en un entorno muy cambiante.

La realidad es que las empresas espanolas, en general, han demostrado una escasa ca-
pacidad para incorporar innovaciones -mejoras de producto, de procesos, de mercado-
tecnia, de formas organizativas- lo que, entre otras cosas, esta vinculado al minifundio
empresarial y a la falta de estimulacion.

A pesar de que el incremento del esfuerzo publico ha hecho aumentar la cuota de partici-
pacion espanola en la produccién cientifica mundial, que ha pasado de representar el
2,5%, en 2000, al 3,2% en 2007, las principales debilidades del sistema espanol de inno-
vacion permanecen:

» Dotacion insuficiente de recursos con un peso muy pequeno de la contribucion de
las empresas. Muy lejos del objetivo del 2,3% del PIB, que es la media de gasto de
los paises de la OCDE.

* Muy baja eficiencia, que se refleja en el bajo porcentaje de patentes espanolas,
apenas un 1,6% de la UE.

* Una especializacion sectorial industrial fuertemente sesgada hacia actividades de
medio y bajo contenido tecnologico.

» Escasa proporcion de los recursos de capital riesgo, para lo que hay que impulsar
instrumentos financieros especificos.

Pero también hay que actuar en el origen. Por ello mejorar el sistema educativo potencia
una sociedad intensiva en conocimiento. En Espana es necesario ofrecer a todos los
alumnos, cualquiera que sea su nivel de logro o su titulacion, la oportunidad real de
seguir profundizando en su cualificacion, incluida la posibilidad real de combinar educacion
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y trabajo, para lo que hay que optar por el refuerzo de la formacion profesional mediante
recursos materiales, incentivos profesionales para los docentes y estimulos para los alum-
nos. Asimismo hay que redefinir y fortalecer todos los aspectos del sistema educativo, po-
niendo especial hincapié en los actuales regimenes de formacion de los trabajadores
que guardan relacion directa con el entorno productivo, particularmente la FP y la formacion
continua.

5.3.- Una Reforma del sistema financiero al servicio de los ciudadanos.

En el origen y desarrollo de la actual crisis econdmica global ha jugado un papel clave el
sistema financiero, que se convirtié en si mismo en un fin Gltimo de la economia, y no en
un medio para mejorar el sistema productivo. El mayor peso del sistema financiero en la
economia, se suele producir en periodos donde los principios neoliberales constituyen la
ideologia dominante, de manera que se permite la autorregulacion de los mercados fi-
nancieros y del sistema bancario.

Teniendo en cuenta que el comportamiento de los mercados se guia por el miedo y la
avaricia, y no por la racionalidad de los inversores, estas fases suelen acabar en una fuerte
inflacion de activos y en endeudamientos privados descomunales, de manera que cuando
se desploman los precios de los activos colaterales que soportan el endeudamiento, se pro-
duce una brutal caida de la riqueza, un descenso de la renta, un aumento del desempleo,
un incremento de las quiebras de entidades privadas y publicas, incluidos Estados, poste-
riores periodos deflacionistas, o hiperinflacionistas, y depreciaciones de divisas.

El origen de la actual crisis, por lo tanto, se encuentra en los elevados volumenes de so-
breendeudamiento-apalancamiento inducidos por un efecto riqueza que acabé en una
burbuja o inflacion de activos. Ello a su vez alimentd un consumo muy por encima del
ahorro interno, de forma que los efectos se retroalimentaban. Cuando pinché la burbuja
de activos se desat6 una fuerte inestabilidad financiera que ha acabado en la recesion
y/0 depresion econdmica del conjunto de economias desarrolladas.

Reformar el actual depredador sistema financiero solo puede beneficiar al conjunto de
las actividades productivas, garantizando una mayor sostenibilidad econémica, social y
medioambiental:

* Se deben reducir los niveles de apalancamiento del sistema poniéndole limites.

* Es necesario un mayor control de los riesgos que se asumen: buscando nuevos mo-
delos de valoracion que sobrepasen, por caducos, y justificacion teérica falsa, a los
actuales.
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Es imprescindible una fuerte supervision que obligue a los bancos a tener mas re-
servas: la autorregulacion no funciona.

Los bancos centrales no deben adoptar el paradigma de gestion del riesgo en su
aproximacion a la politica monetaria.

Hay que limitar el tamano y margen de actuacion de las principales instituciones
bancarias del pais. Para evitar el problema de “demasiado grande para caer” se
deberia imponer un limite a las cuotas de mercado de los pasivos.

Un mayor peso de la banca publica en competencia con la banca privada.
Control publico de las entidades financieras rescatadas.

La imposicion de una tasa para sufragar las posibles pérdidas del rescate bancario,
en funcion del tamano de la entidad.

Limitar los sueldos de los banqueros.

Impulsar las entidades de crédito cooperativo cuyo principal objetivo no sea maxi-
mizar la rentabilidad del ahorro. Las cooperativas de crédito son entidades compro-
metidas en resolver las necesidades de financiacion de las personas que viven en
un entorno cercano, lo que refuerza la cohesion social a escala local o regional.

6.- CONCLUSIONES

El triple desafio al que nos enfrentamos no es solamente competitivo y ecolégico,
es también sistémico. Es un desafio que pone en cuestion nuestro modelo de cre-
cimiento, el conjunto de nuestros sistemas de produccion, de transporte, de distri-
bucion y de consumo, las politicas econémicas e industriales. Ya que el actual es
ecolégicamente insostenible y socialmente generador de desigualdades crecientes.

La crisis, inicialmente financiera, no soélo refleja problemas de regulacion o de su-
pervision, sino las falsedades de la teoria econémica dominante, empezando por
la eficiencia de los mercados financieros sobre cuyas bases se pretenden organizar
aspectos centrales de nuestras sociedades. Una teoria fundamentalista que no
tiene en cuenta los costes sociales que produce. Por ello también hay que repensar
que tipo de mundializacidon queremos construir.
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En este contexto Espana, como el conjunto de Europa, se ve confrontada a salir de
la crisis, invertir en un nuevo modelo productivo ecolégicamente sostenible y pre-
servar su modelo social.

Frente a ese trilema, se estan esbozando diferentes alternativas entre dos polos:

En un extremo profundizar el neoliberalismo, dejando la respuesta a los problemas
ecoldgicos exclusivamente en manos de las soluciones que puedan provenir de
los avances tecnolagicos.

En el otro el cambio de paradigma, lo que implica aprovechar la crisis ecologica y
econOmica para replantear globalmente nuestro modelo econémico y social. Seria
totalmente ineficaz contentarse con una simple inflexion de la produccion en la di-
reccion de productos mas ecologicos, dejando sin cambiar el sistema financiero,
las desigualdades, el poder de los accionistas, el funcionamiento del comercio
mundial y el culto al crecimiento asociado al consumismo.

El cambio de modelo productivo es mucho mas que un cambio sectorial de activi-
dades. El analisis de las condiciones para el cambio parte de la consideracion que
un cambio en el modelo productivo no solo supone una sustancial modificacion de
los productos y servicios que ofrecen las empresas, sino asimismo una forma dife-
rente de producir, en términos de ahorro de materiales, de eficiencia energética,
de organizacion del trabajo, y también en la propia relacion de los trabajadores
con la empresa en la planificacion de la actividad productiva.

El objetivo final del cambio de modelo productivo es lograr que el incremento del
valor anadido de las empresas se traduzca en un reparto mas equitativo de la ri-
gueza generada, entre beneficios y remuneracion de asalariados. Para lo cual
lograr una mayor estabilidad en el empleo es una condicion necesaria. Este incre-
mento del valor anadido debe hacerse, dentro de una vision a medio plazo, en la
gue la sostenibilidad medioambiental debe considerarse una ventaja competi-
tiva.

Esta Ultima opcion exige una integracion europea mucho mas completa, no sélo
de su moneda, sino también econdmica, politica y social y una profunda modifica-
cion de los sistemas fiscales y de los mecanismos de reparto de la riqueza.

El hecho de que actualmente, parezca evidente que se esta imponiendo la primera
de las dos alternativas, no es 6bice para ser conscientes de que la misma es in-
sostenible y aboca, a una proxima crisis mucho mas devastadora que la actual.
Tampoco exime, sino al contrario, a las fuerzas de progreso de la necesidad de
oponerse y de redoblar sus esfuerzos ideoldgicos, estratégicos y organizativos,
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para hacer viable una alternativa diferente que, necesariamente, tiene que ir en el
sentido de la otra enunciada.

Espana tiene que hacer frente a tales desafios desde una base de partida caracte-
rizada por un patrén de crecimiento mas atrasado y con profundas deficiencias es-
tructurales, pero, justamente por eso, tiene que apostar decididamente por una
via que tenga en cuenta las oportunidades que ofrece la globalizacién, por un des-
arrollo realmente sostenible y por situar la lucha por la igualdad en el centro del
nuevo modelo econdmico y social. Lo que implica elaborar un proyecto de nuevo
modelo productivo de pais a largo plazo, y lograr profundos consensos sociales, y
por supuesto, una salida de la crisis acorde con ambos presupuestos.

El obligado cambio de modelo, se deberia aprovechar para potenciar una evolucion
progresiva hacia modelos econémicos mas sostenibles y con mas futuro, que al-
cancen el tejido productivo, la planificacion territorial urbana y rural, la “recons-
truccion” de las ciudades, la politica de transportes, la politica energética y de ges-
tion de recursos naturales.

Con este sentido de sostenibilidad y de apuesta de futuro en término de generacion
de empleo merece la pena destacar tres sectores:

Impulso de las energias renovables

A partir del escenario planteado por el gobierno en el cumplimiento de los objetivos
fijados en la directiva 2009/28, se prevé que este sector podria alcanzar los
202.000 empleos para el ano 2020, fundamentalmente en el sector solar fotovol-
taico, el de energia edlica y el de la energja solar térmica.

Rehabilitacion energética de edificios y viviendas

El desarrollo de un plan de rehabilitacion durante treinta anos alcanzaria al 58% del
actual parque de vivienda. Con un potencial aproximado de generacion de empleo
de 75.000 al ano, repartidos entre puestos de ejecucion material, otros puestos téc-
nicos y de gestion, y empleos indirectos centrados en la planificacion y diseno.

Movilidad sostenible

Las previsiones del empleo asociado a la movilidad sostenible en un escenario de
eficiencia energética alcanzan los 429.000 empleos en 2020, asociados princi-
palmente a los servicios, fabricacion y mantenimiento de autobuses, ferrocarril, bi-
cicletas y taxi.

Uno de los hilos conductores del cambio del modelo productivo —ademas de la
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transicion a una economia baja en carbono— ha de consistir en el incremento de la
productividad de los factores, lo que, entre otras cosas, deberia significar una mi-
gracion de las actividades productivas desde posiciones de bajo valor anadido a
alto valor anadido. A la vez que debe incrementarse la diversificacion productiva
buscando un equilibrio entre la produccion de bienes de alta elasticidad de la de-
manda, imprescindibles para incrementar la riqgueza en épocas de crecimiento
econdmico, y de aquellos de baja elasticidad de la demanda, necesarios para
mantener parte importante de la actividad productiva y el empleo en épocas rece-
sivas. Para ello es necesario:

* Una politica industrial que ayude a las empresas a responder a la demanda de
una forma diferenciada en un contexto cada vez mas global, que fomente la in-
novacion en sus distintos componentes, y que posibilite una formacion centrada
en las necesidades que las actividades econdmicas, los sectores y las industrias,
tienen en la actualidad y se prevé vayan a demandar en el futuro.

* Una politica energética que apueste decididamente por las energias renovables
en un marco de planificacion.

e La innovacion constituye otro de los factores nucleares del cambio de nuestro
modelo productivo para incrementar la productividad del capital. Es necesario el
aumento de la inversion en I+D y particularmente de los recursos de capital-
riesgo para actividades de innovacion. Asimismo hay que tener en cuenta que
potenciar una sociedad intensiva en conocimiento no se puede hacer sin una
importante mejora del sistema educativo, poniendo especial hincapié en los ac-
tuales regimenes de formacion de los trabajadores que guardan relacion directa
con el entorno productivo, particularmente la Formacion profesional y la formacion
continua.

* Una gestion empresarial mas democratica que impulse mecanismos de partici-
pacion de los trabajadores.

El analisis de las condiciones para el cambio parte de la consideracion de que un
cambio en el modelo productivo no solo supone una sustancial modificacion de
los productos y servicios que ofrecen las empresas, sino asimismo una forma dife-
rente de producir, en términos de ahorro de materiales, de eficiencia energética,
de organizacion del trabajo, y también en la propia relacion de los trabajadores
con la empresa en compartir los objetivos estratégicos. En relacion al cambio
interno de las empresas debe producirse una apuesta por un nuevo modelo de
gestion que suponga un impulso a la participacion de los trabajadores en la orga-
nizacion del trabajo y en la planificacion de la actividad productiva de la empresa.
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10.-

Este factor es un elemento que claramente desarrolla la innovacion y permite ob-
tener ganancias de productividad, asi como un modelo laboral mas estable y menos
dual, mas formado y con empleos de mayor calidad.

El desarrollo de nuevos sectores implica necesariamente procesos de modernizacion
que deberan contar con un importante apoyo publico para que se produzca una
“transicion justa”. Esta intervencion publica debera adaptarse a las caracteristicas
de cada uno de los sectores, a la presencia del sector publico en ellos, a su regu-
lacion actual, y a su vinculacion con las necesidades de infraestructuras. Se pueden
establecer genéricamente cuatro tipos de intervenciones publicas:

¢ Inversiones publicas en infraestructuras que potencien su crecimiento.

* Ayudas publicas tanto a sectores emergentes como a apuestas de futuro para
cubrir el actual déficit de inversion privada y a algunos sectores basicos y trans-
versales para garantizar una “transicion justa” de los procesos de modernizacion.

* Regulacion sectorial, sobre todo en sectores que se consideren estratégicos
para la economia espanola, como el energético.

« Utilizacién del gasto publico corriente, compras publicas, para impulsar sectores
emergentes o apuestas de futuro.

Puesta en marcha de una nueva politica fiscal, una fiscalidad de justicia, equidad
y sostenibilidad, con capacidad recaudatoria y mayor progresividad para reforzar
las politicas y programas sociales, orientada también hacia una verdadera interna-
lizacion de costes y de eficiencia en general, no olvidando que incluso el mercado
y sobre todo el energético, es resultado también de una opcion fiscal estratégica.

La existencia de un sistema de proteccion social amplio, es esencial en el creci-
miento econdmico y la creacion de empleo, sostén de la capacidad de consumo,
causa de estabilizacion de la demanda y, por tanto, de la inversion, favorecedor de
la innovacion y la especializacion productiva, elemento que mejora la salud y la
educacion de nuestra sociedad. Ademas, Espana debe afrontar sus déficits en
materia de politica de vivienda, a través de un sustancial incremento del parque
de vivienda social.

Por eso la proteccion social es algo que hay que plantear mas como una inversion
que como un coste. El Estado de Bienestar, que ademas aten(a el conflicto social
y reduce las desigualdades sociales, es esencial en el desarrollo econémico a
largo plazo y el cambio de modelo productivo.
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Todo ello sera imposible de acometer sin un acuerdo nacional entre las organizaciones
empresariales y sindicales y el gobierno, que incluya una coordinacion efectiva de las di-
ferentes administraciones que tienen competencias atribuidas sobre todos estos aspectos,
de forma que todos los esfuerzos trabajen, de manera responsable, en la misma direc-
cion.




