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Una de les mesures d'estalvi anunciades pel Govern central el passat
divendres 13 de juliol va ser la reduccio en un 30% del nombre de regidors
dels ajuntaments de I'Estat. La referencia oficial del Consell de Ministres
explica que:

«[...] se modifica también la Ley Organica del Régimen Electoral General
con objeto de reducir en un tercio el nimero de concejales existentes,
qgue pasan de los 68.578 actuales a 47.240. Ello significa que en las
proximas elecciones municipales se elegiran a 21.338 concejales menos,
lo que supone un 31,1 por 100 de reduccion.

»lgualmente, se establece un limite maximo de 35 concejales en los
municipios mas grandes.»

La mesura ha estat controvertida, amb opinions a favor i en contra: s’ha
discutit, per exemple, si realment sobren regidors (per comparacio a altres
col-lectius de politics) o si aquesta reduccid suposara realment un estalvi de
doblers que faci que pagui la pena el trasbals que pot representar als
ajuntaments petits la pérdua de regidors. Emperd s’ha parlat molt poc de
l'efecte sobre el panorama politic municipal que una reforma electoral
d’aquest estil implica. Quin tipus de partits hi surten guanyant, en termes de
poder municipal? La mesura, perjudicara els partits minoritaris? Fomentara
encara meés el bipartidisme? Donara lloc a uns governs municipals menys
representatius?

Fa de mal dir. La llei d’'Hondt és caotica en el sentit matematic del terme: una
petita variacié en el nombre de vots obtinguts pels partits o en el nombre
d’escons a repartir pot magnificar-se quan es tradueix en les proporcions
d’escons assignats a les candidatures (sempre mantenint I'ordre de les
proporcions de vots obtinguts). En particular, la reduccié del nombre de
regidors en un ajuntament pot tenir consequencies molt diferents, segons
I'estructura dels vots obtinguts pels partits. Vegem-ne dos exemples.

Es pot comprovar facilment que si un ajuntament té N regidors, aleshores la
proporcié de vots minima que garanteix amb tota seguretat un regidor és p =
1/N. Per tant, si N disminueix, aquesta proporcié6 minima p suficient per
garantir un regidor augmenta. En concret, en nombres rodons, si N
disminueix al voltant d’'un 30%, aleshores p augmenta al voltant d’'un 45%.
Per exemple, en un ajuntament que ara tingui 11 regidors, el percentatge de
vots que garanteix un regidor és un 9,1%; si aquest ajuntament passa a tenir
7 regidors, aquest percentatge puja al 14,3%.



Aquests percentatges suficients només sén necessaris en el pitjor dels casos,
guan tots els vots que no s’emporta el partit petit soGn per a un unic altre partit
gran. Usualment, els partits petits obtenen un esc6 amb un percentatge
inferior de vots. Perd aquests comptes ja mostren que aquesta mesura
perjudica els partits petits dels ajuntaments on hi ha qualque partit molt votat,
perqué dificulta que pugui accedir a la representacié encara més del que ho
fa la llei d’'Hondt mateixa. A la simulacié concreta que explicam més endavant
en aqguest article, basada en els resultats electorals de les eleccions
municipals de 2011, de 73 candidatures que obtingueren un Unic regidor a les
passades eleccions, 32 el perdrien. En altres paraules, un 43,8% dels
regidors unics als consistoris desapareixerien.

A I'extrem contrari, la llei d’'Hondt també pot fer que la reduccié del nombre de
regidors en un ajuntament afecti principalment el partit guanyador si aquest
tenia més regidors dels que proporcionalment li tocaven. Per explicar aquest
efecte, vegem-ne un exemple inventat. Imaginem un ajuntament on
actualment hi ha 11 regidors, i on el pastis electoral se’l reparteixen dos
partits politics: A, que obté 5.100 vots, i B, que n’obté 1.000. Amb 11 regidors,
el partit A n'obtindria 10 i el partit B, 1, un resultat que clarament no correspon
a la proporcio de vots. Si aquest ajuntament passa a tenir 7 regidors, el partit
A en tindra 6 i el partit B mantindra el seu: tots els regidors retallats els perdra
el partit guanyador. Aquest cas no és tan artificial com sembla: com es podra
veure més endavant, la situacié en la qual la reduccié de regidors afecta
nomes el partit guanyador es donaria en 3 pobles de les llles Balears, un
4,6% del total. | sense haver d’anar a cercar un efecte tan extrem, en 42
municipis, un 64,6% del total, la meitat o0 més del total de regidors eliminats
els perdria el partit guanyador. A Palma mateix, si se suprimissin 8 regidors, 5
els perdria el PP.

Aquests sbn possibles efectes concrets consequéncia de les propietats de la
llei d’Hondt. La pregunta que ens interessa respondre aqui €s: com pot afectar
aguesta mesura els ajuntaments de les llles Balears? D’entrada, cal dir que
sense haver-se fet public encara en detall com quedara la nova assignacié de
regidories segons el diferent nombre d’habitants dels municipis, ara per ara
nomeés podem especular per veure com es faria aquesta assignacio si
s’aplicas I'esperit de la Llei organica del Regim electoral general actual. D’altra
banda, aquesta reforma no s’aplicara fins a les properes eleccions municipals,
en principi 'any 2015, quan encara no sabem ni com votara I'electorat ni com
reaccionaran els partits politics a la nova composicié dels ajuntaments. Es clar
gue un nombre menor de regidors pels quals lluitar ha de significar un canvi
d’estratégia electoral, sobretot en els partits petits, que haurien de tendir més
a les coalicions si no volen que la seva probabilitat de desapareixer dels
consistoris augmenti.

Quan no disposam de totes les dades, els matematics solem fer simulacions. |
en aquest cas, podem efectuar una simulacié per veure quines serien les
composicions dels consistoris actuals si a les eleccions municipals de I'any
passat ja s’hagués aplicat aguesta retallada del voltant del 30% en el nombre
de regidors.



Segons l'article 179 de la Llei organica, el nombre de regidors dels municipis
és determinats per I'escala segtient:

Habitants Regidors
Fins a 250 5
De 251 a 1.000 7
De 1.001 a 2.000 9
De 2.001 a 5.000 11
De 5.001 a 10.000 13
De 10.001 a 20.000 17
De 20.001 a 50.000 21
De 50.001 a 100.000 25

A partir de 100.001 habitants, s’hi suma un regidor més per cada 100.000
habitants o fraccid, i se n’hi afegeix un més quan el resultat és parell. A les
lles Balears, I'inic municipi que no queda cobert per la taula anterior és
Palma, perqué, amb poc més de 420.000 habitants, li corresponen 29
regidors.

Per determinar els possibles nombres de regidors amb I'aplicacié de la
mesura anunciada pel Govern, el que fem és multiplicar aquests nombres per
0,7 i arrodonir al nombre senar més proper. La taula que en resulta és la
seguent:

Habitants Regidors
Fins a 250 3
De 251 a 1.000 5
De 1.001 a 2.000 7
De 2.001 a 5.000 7
De 5.001 a 10.000 9
De 10.001 a 20.000 11
De 20.001 a 50.000 15
De 50.001 a 100.000 17

Palma 21




Llavors, la composicié actual i estimada pel que fa al nombre de regidors dels
consistoris és la seguent:

ALAIOR Actual Estimada ALARO Actual Estimada
EM-EU 1 0 E-AM 1 0
PP 8 6 PP 7 5
PSM - Els 1 1 PSM-EN-APIB 1 1
Verds PSOE 4 3
PSOE 3 2 Total 13 9
Total 13 9
ALCUDIA Actual Estimada ALGAIDA Actual Estimada
Cxl 4 3 PP 4 3
PP 8 5 PSM-EN-APIB 2 1
PSM-IV-APIB 1 0 PSOE 7 5
PSOE 4 3 Total 13 9
Total 17 11
ANDRATX Actual  Estimada ARTA Actual  Estimada
Cxl 1 1 Cxl 3 2
PP 8 5 v 1 0
PSM-EN-APIB 4 3 PP 3 2
PSOE 4 2 PSOE 3 2
Total 17 11 UIA 3 3

Total 13 9
BANYALBUFAR Actual Estimada BINISSALEM Actual Estimada
Cxl 4 3 PP 8 6
Esquerra-AM 1 1 PSM-E-Ind 2 1
PP 2 1 PSOE 2 1
Total 7 5 UxB 1 1

Total 13 9




BUNYOLA Actual Estimada BUGER Actual Estimada
AVI 2 1 Cxl 1 1
EOB-AM 3 2 IxB 1 0
PP 6 5 PP 4 3
PSOE 2 1 PSM-EN-APIB 2 2
Total 13 9 PSOE 1 1

Total 9 7
CALVIA Actual Estimada CAMPANET Actual Estimada
PP 14 10 PP 4 3
PSOE 11 7 PSM-EN-APIB 4 3
Total 25 17 PSOE 3 1

Total 11 7
CAMPOS Actual Estimada CAPDEPERA Actual Estimada
A+A 4 3 EsG 1 1
CpC 3 2 PP 5 3
PP 6 4 PSM-EN-APIB 2 1
Total 13 9 PSOE 5 3

U.CAP. 4 3

Total 17 11
CASTELL (ES) Actual Estimada CIUTADELLA Actual Estimada
EM-EU 1 1 PP 10 8
PP 6 5 PSM-EN 3
PSM-EN 1 0 PSOE 3
PSOE 3 2 U.P.C.M 1
Ume 2 1 Total 21 15
Total 13 9
CONSELL Actual Estimada COSTITX Actual Estimada
Cxl 1 0 Cxl 6 5
PP 5 4 PP 1 1
PSM-EN-APIB 1 1 PSM-EN-APIB 2 1
PSOE 4 2 Total 9 7
Total 11 7




DEIA Actual  Estimada EIVISSA Actual Estimada
Adeia,PSM,PSOE,IV 3 2 ExC 1 1
PP 4 3 NOV-A 1 0
Total 7 5 PP 11 8
PSOE-PACTE 8 6
Total 21 15
ESCORCA Actual Estimada ESPORLES Actual Estimada
Cxl 1 1 PP 4 3
PP 6 4 PSM-EN-APIB 6 4
Total 7 5 PSOE 1 0
Total 11 7
ESTELLENCS  Actual Estimada FELANITX Actual Estimada
PP 6 4 BLOC 3 2
PSOE 1 1 IB-LLIGA 1 0
Total 7 5 PP 10 7
PSOE 3 2
Total 17 11
FERRERIES Actual Estimada FORMENTERA Actual Estimada
ENTESA 4 3 GxF 6 5
PP 5 3 PSOE 2 1
PSOE 1 1 SA UNIO 5 3
Ume 1 0 Total 13 9
Total 11 7
LLORET Actual Estimada LLOSETA Actual Estimada
Cxl 1 0 IB-LLIGA 1 0
IV-APIB 2 2 PP 3 2
PP 5 4 PSM-EN-APIB 2 2
PSOE 1 1 PSOE 7 5
Total 9 7 Total 17 11




LLUBI Actual Estimada LLUCMAJOR Actual Estimada
Cxl 1 0 A.S.l. 1 1
PP 5 3 Cxl 1 1
PSM-EN-APIB 4 3 PP 12 9
PSOE 1 1 PSM-EN-APIB 2 1
Total 11 7 PSOE 3

Total 17 11
MANACOR Actual Estimada MANCOR DE Actual Estimada
A.lLP.C. 2 1 LA VALL
A.L.M. 2 1 PP 5 4
ERC 1 1 PSM-IV-APIB 3 2
PP 11 8 PSOE 1 1
PSM-IV-EN- 2 2 Total 9 I
APIB
PSOE 3 2
Total 21 15
MAO Actual Estimada MERCADAL Actual Estimada
PP 13 9 (ES)
PSOE 8 6 L'ENTESA 3 2
Total 21 15 PP 4 3

PSOE 5 4

Ume 1 0

Total 13 9
MONTUIRI Actual Estimada MURO Actual Estimada
PP 6 4 C.D.M. 4 2
PSM-EN-APIB 3 2 Cxl 3 2
PSOE 2 1 ExM 1 1
Total 11 7 IB-LLIGA 1 1

PP 2 1

PSOE 2 2

Total 13 9




PALMA Actual Estimada PETRA Actual Estimada
PP 17 12 Cxl 1 1
PSM-IV-EN- 3 2 PP 4 3
APIB PSM-EN-APIB 5 3
PSOE 9 7 PSOE 1 0
Total 29 21 Total 11 7
POBLA (SA) Actual Estimada POLLENCA Actual Estimada
IB-LLIGA 2 1 A 2 2
IXSP 4 3 Ciu 2 1
PP 9 6 E.R.AM. 1 0
PSM-EN-APIB 1 0 IB-LLIGA 3 2
PSOE 1 1 PP 5 3
Total 17 11 PSM-EN-APIB 1 1
PSOE 2 1
UMP 1 1
Total 17 11
PORRERES Actual Estimada PUIGPUNYENT Actual Estimada
Cxl 6 4 IPG 3 3
PP 4 3 PP 3 2
PSM-IV-APIB 2 1 PSOE 3 2
PSOE 1 1 Total 9 7
Total 17 11
SALINES Actual Estimada SANT ANTONI  Actual Estimada
(SES) DE
Cxl 3 2 PORTMANY
N.I.L. 1 1 NOV-A 2
PP 5 3 PP 12
PSOE-PSM- 3 2 PSOE-PACTE 7
PdSS Total 19 15
S.U. 1 1
Total 13 9




SANT JOAN Actual Estimada SANT JOAN Actual Estimada
AxSJ 3 2 DE LABRITJA
Cxl 2 2 PP 12 8
PP 3 3 PSOE 1
PSOE 1 0 Total 13 9
Total 9 7
SANT JOSEP Actual Estimada SANT Actual Estimada
DE SA TALAIA LLORENC DES
NOV-A CARDASSAR
PP 7 AGIN 1 1
PSOE-PACTE 10 GISCa 4 3
Total 21 15 PP 5 4
PSM-EN-APIB 1 0
PSOE 2 1
Total 13 9
SANT LLUIS Actual Estimada SANTA Actual Estimada
EM-EU 1 0 EUGENIA
PP 7 6 +XSE 2 2
PSM-ELS 1 0 PP 6 4
VERDS PSOE 1 1
PSOE 4 Total 9 7
Total 13
SANTA Actual Estimada SANTA Actual Estimada
EULALIA DEL MARGALIDA
RIU C.P.U 3 2
ExC 1 1 Cxl 3 2
PP 14 10 PP 5 3
PSOE 6 4 PSOE-IXCMS 6 4
Total 21 15 Total 17 11




SANTA MARIA  Actual Estimada SANTANYI Actual Estimada
DEL CAMI Cxl 2 1
EUIB 1 1 ERC 1 1
PP 6 4 IB-LLIGA 1 0
PSM-EN-APIB 5 4 PP 10 7
PSOE 1 0 PSOE 3 2
Total 13 9 Total 17 11
SELVA Actual Estimada SENCELLES Actual Estimada
Cxl 1 0 Cxl 3 2
PP 7 5 EU 1 0
PSOE 3 2 PP 2 2
Total 11 7 PSOE-Indep. 5 3
Total 11 7
SINEU Actual Estimada SON Actual Estimada
Cxl 2 1 SERVERA
PP 5 3 Cxl 1 0
PSOE 1 1 IXSMB 4 3
S.I. 3 2 PP 7 5
Total 11 7 PSM-E 1 0
PSOE 4 3
Total 17 11
SOLLER Actual Estimada VALLDEMOSSA Actual Estimada
ExM 2 1 Cxl 1 1
PP 9 6 G.LV. 4 2
PSM-IV-APIB 1 0 PP 4 2
PSOE 5 4 VgV 2 2
Total 17 11 Total 11 7
VILAFRANCA Actual Estimada
DE BONANY
IB-LLIGA 1
PP
PSM-E-PSOE- 5
EN
Total 11 7




No volem entrar en l'analisi detallada de les composicions estimades dels
nous consistoris ni a estudiar en quins d’aquests la variacié en el nombre de
regidors permetria un canvi de govern. Suposam que aquesta analisi la pot
fer cadascu per a l'ajuntament que li interessi. A nosaltres el que ens
interessa és la visio global.

La variacié en el nombre de regidors dels partits i coalicions és la donada per
la taula seguent:
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LENTESA 3 2
N.I.L. 1 1
NOV-A 5 2
P.S.0O.E.-INDEPENDENTS 2 2
PP 434 307
PSM- EN 1 0
PSM - ELS VERDS 2 1
PSM-EN 4 3
PSM-EN-APIB 49 34
PSM-ESQUERRA 1 0
PSM-ESQUERRA-INDEPENDENTS 2 1
PSM-ESQUERRA-PSOE-ENTESA 5 3
PSM-INICIATIVAVERDS-APIB 1 0
PSM-IV-APIB 8 4
PSM-IV-EN-APIB 7 6
PSOE 157 107
PSOE, IV 3 1
PSOE-PACTE 32 23
PSOE-PSM-PdSS 3 2
S.. 3 2
S.U. 1 1
SA UNIO 5 3
SpC (PSOE, IXCMS) 6 4
U.CAP. 4 3
U.P.C.M. 2 1
UIA 3 3
UMP 1 1
UMe 4 1
UxB 1 1
VgV 2 2

En total, en I'actualitat hi ha 909 regidors als municipis de les llles Balears, i
d’aquesta manera passaria a haver-n’hi 625, la qual cosa suposa una
reduccio del 31,24%, dins l'ordre de la mitjana estatal proposada pel Govern
central.

El diagrama de barres segiient mostra com minvarien amb la nova estructura
dels consistoris les representacions dels principals partits politics. La columna
«PSOE>» indica els regidors del PSOE i de les coalicions en qué participa; la
columna «PSM» indica els regidors de les coalicions en qué participa el PSM,
excepte aquelles en que també participa el PSOE; la columna «EU» indica
els regidors d’EU i les coalicions en que participa, excepte aquelles en que
també participen el PSOE o el PSM.
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La taula seguent dona els percentatges en qué minvarien aquestes
agrupacions politiques.

Partit PP PSO PSM Cxl EU Altres
E

% de 293 31,8 34,1 32,7 50 32,8

descens

Com veiem, totes minven un percentatge entre un 29% i un 34%, al voltant de
la reducci6 global del 31,24%, excepte EU, que passa de 16 regidors a 8. Cal
observar que els partits percentualment menys afectats sén els més votats,
PP i PSOE.

Tot i el canvi en el nombre de regidors, els percentatges del total de regidors
gue representen aguestes agrupacions no varien significativament, com
mostra la taula seguent.

Partit PP PSO PSM Cxl EU Altres
E
% actual 474 234 9 57 1,8 12,7

% estimat 48,9 23,2 8,6 5,6 1,3 12,4

Com veiem, tots els partits mantenen les seves proporcions estables; sols
minven unes quantes décimes, excepte el PP, que puja 1,5 punts
percentuals.

Una altra pregunta que ens podem fer és si la reduccié en el nhombre de
regidors donara lloc a consistoris que reflecteixin més bé o més malament el
sentit del vot dels ciutadans. Un altre cop, aixd només ho podem estimar a
partir de la nostra simulacio. Per fer-ho, hi introduim alguns conceptes.



Direm la quota d'un partit en un consistori al nombre proporcional exacte
d’escons que li correspondria gracies al percentatge dels vots obtinguts. Per
exemple, a Vilafranca de Bonany el PP obtingué un 44,47% dels vots. La
seva guota és aleshores el 44,47% dels 11 escons que hi havia en joc, que
€s 4,8917. Una de les propietats dolentes de la llei d’Hondt (i de molts altres
sistemes electorals) és que no té per qué assignar un nombre d’escons
proper a la quota. Per exemple, a les darreres eleccions, el PP a Palma
obtingué un 48,11% dels vots, i per tant la seva quota era de 13,9519, un poc
més de 3 regidors inferior als 17 regidors que va obtenir.

Direm ara I'index de representativitat d’'un consistori a la distancia que hi ha
entre els escons assignats a cada partit i les quotes, aquesta distancia
calculada com l'arrel quadrada de la suma dels quadrats de les diferéncies
entre nombre de regidors i quotes corresponents. Per exemple, tornant a
Vilafranca de Bonany, el PP hi obtingué 5 regidors, amb una quota de 4,8917,
la coalici6 PSM-Esquerra-PSOE-Entesa hi obtingué 5 regidors més, amb una
quota de 4,8518, i IB-Lliga hi obtingué 1 regidor, amb una quota d’'1,1154. El
seu index de representativitat és, aleshores,

/(5 —4,8017)2 + (5 — 4,8518)2 + (1 — 1,1154)2 = 0,2168163

Com més petit és aquest index de representativitat, més propers sén els
nombres reals de regidors a les quotes, i per tant més bé reflecteix la
composicié del consistori els vots obtinguts per les diferents candidatures.

Finalment, direm lI'index de representativitat global d’'un conjunt de municipis
a la mitjana dels indexs de representativitat d’aquests municipis, ponderats
pels seus nombres de regidors. Es a dir, multiplicam lindex de
representativitat de cada municipi pel quocient entre el nombre de regidors
del municipi i el nombre total de regidors, i sumam aquests productes. Per
exemple, la contribucié de Vilafranca a I'index de representativitat global dels
municipis de les llles seria (11/909)-0,2168163. Com en el cas dels municipis,
com més petit és aquest index de representativitat global, globalment més
representatius son els consistoris.

Hem calculat I'index de representativitat global dels municipis de les llles per
als resultats obtinguts a les eleccions de 2011, i ha estat d’1,694658. Si ara el
calculam amb els percentatges de vots d’aquelles eleccions, pero amb el
nombres reduit de regidors i els nombres estimats de regidors per partit als
municipis, resulta ser 1,426853. Es a dir que, amb la nova adjudicaci6 de
nombre de regidors als municipis, i mateixos resultats electorals, la
composicié dels municipis seria globalment més representativa del que ho és
ara: el nombre de regidors representaria més bé els vots als municipis.

Molts partits petits es queixen, amb rad, que la llei d’'Hondt beneficia els
partits més votats i dificulta que els partits petits accedeixin a representacio, i
proposen que s’emprin altres sistemes electorals que no discriminin tant els
partits petits. Un dels que es proposen és el metode de Sainte-Lagle, que no
explicarem aqui. Direm només que és semblant a la llei d’Hondt, i que és el



que es fa servir, per exemple, a Alemanya o als paisos nordics (cada un amb
les seves particularitats). Si calculam I'index de representativitat global actual
per als municipis de les llles Balears suposant que els regidors s’elegissin per
mitja del métode de Sainte-Laguie, resulta ser una mica més baix que amb la
llei d’'Hondt: 1,530947. Pero si el calculam per als nostres consistoris estimats
després de la reduccié del nombre de regidors, davalla a 1,119486, molt
inferior al valor obtingut amb la llei d’'Hondt. Per tant, el métode de Sainte-
Lagiie doéna lloc a municipis més representatius a les llles Balears, i després
de la retallada aquest increment en la representativitat dels municipis seria
considerable.

En resum, amb les candidatures i els resultats electorals de les passades
eleccions municipals, la reduccié anunciada en el nombre de regidors seria
lleugerament favorable al partit més votat, el PP, i forca desfavorable per als
partits minoritaris, que perden un poc menys de la meitat dels regidors unics
als ajuntaments. Esperam que els partits petits trauran les seves conclusions
d’aquests nombres i modificaran, en conseqieéencia, la seva estrategia
electoral de cara a 2015. També hem mostrat que, malgrat aixo, els
consistoris que en sortirien serien globalment més representatius del que ho
son ara. Finalment, hem presentat una prova més que el repartiment
d’escons pel metode de Sainte-Lagle déna lloc a resultats més justs que la
llei d’'Hondt.



