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Identidad social, pluralismo religioso
y laicidad del Estado

Ana Fernandez-Coronado

Gustavo Suarez Pertierra

El objeto dltimo de este estudio es determinar el alcance de la laicidad en el
sistema espafiol de relaciones entre el Estado y el fendmeno religioso. Se trata,
pues, de analizar el grado de realizacion de los componentes del principio
(sefialadamente, separacion y neutralidad) y su correspondencia con la realidad
social a la que se aplica. Este método permitira detectar las carencias del
sistema y proponer las medidas necesarias para el desarrollo de un modelo que
tenga por centro la libertad de conciencia de los ciudadanos.

El punto de partida es la constatacion del alto grado de secularizacién de la
sociedad espafiola. La historia constitucional pone de manifiesto, por un lado, la
intima compenetracion entre el Estado y la Iglesia y, por otra parte, las
dificultades para integrar la libertad religiosa en el régimen de confesionalidad
catdlica. Esta es la situacion al comienzo de la transicién politica. No obstante,
a partir de los afios sesenta y especialmente en los dltimos tiempos del
franquismo, diversas causas van produciendo quiebras en el sistema, de modo
que el componente religioso se aleja progresivamente del nucleo que define la

identidad social.

Sobre esta realidad se proyectan un conjunto de factores que cambian
profundamente la sociedad espafiola. Tenemos en cuenta los dos mas
importantes: la incorporacion de la diversidad como un valor constitucional que

irrumpe de la mano de las libertades en todos los @mbitos sociales y la
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incorporacion de la multiculturalidad como resultado de los flujos migratorios.
Estos factores dan lugar a una nueva situacion, caracterizada por lo siguiente: 1)
la definitiva ruptura de la unidad religiosa; 2) la aparicion de nuevas
confesiones y de nuevas formas de religiosidad; 3) la emancipacion de la
sociedad espafiola con respecto de las doctrinas religiosas. La combinacion de
tales elementos, junto con la recuperacién del individuo como centro de
atribucion de los derechos y libertades y, por consiguiente, la
desinstitucionalizacion del sistema, da lugar a una nueva sociedad altamente

secularizada.

Todo esto no se opone al desarrollo de las doctrinas religiosas en el &mbito
social, a través de los derechos fundamentales de los ciudadanos y también de
la consideracion de las entidades confesionales como sujetos de la libertad
religiosa. La religion tiene su &mbito propio, que no puede confundirse con el
campo de accion de los poderes publicos, y eso no limita la secularizacion,
como tampoco la incorporacion social de ciertos datos religiosos en origen

como elementos culturales.

Espafia es una sociedad secularizada, pero esto no se manifiesta con el mismo
grado de desarrollo en el plano institucional. A pesar de que la Constitucion
establece el principio de laicidad (bien que no explicitamente) como
instrumento politico fundamental de conformacién de la sociedad, el esquema
institucional que rige el funcionamiento de los poderes publicos no se ha
adaptado en la medida en que lo requieren los profundos cambios sociales.
Diversos factores han influido en la cuestion: la reapertura de la vieja “cuestion
religiosa” al amparo de un lenguaje constitucional abierto, la
institucionalizacién de la relacion Estado- iglesias y cierto grado de
contaminacion del ordenamiento por la permanencia en el sistema de elementos

que provienen del histérico régimen de confesionalidad.

Para clarificar el alcance del principio de laicidad hay que salir al paso de una
cuestion: la composicion entre laicidad y libertad religiosa. El estudio se

pronuncia por la compatibilidad, propone que la libertad religiosa solo puede
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desarrollarse plenamente en un régimen de laicidad y defiende la integracion de
la libertad ideoldgica y religiosa en el ambito de la libertad de conciencia como

exigencia y plataforma de la laicidad.

Este entendimiento del principio de laicidad constitucional, junto con la
constatacion de la divergencia entre secularizacion y laicidad, exige del Estado
una actuacion positiva en campos diferentes. Se destacan los siguientes ambitos
de actuacion: la integracion del dato religioso, la promocion de la neutralidad,
la garantia de la igualdad constitucional, la configuracion de la cooperacion
constitucional desde la perspectiva de la libertad de conciencia y la actuacion
sobre el sistema de Acuerdos con la Santa Sede como parte central del

problema.

Sobre estas bases, se propone finalmente la elaboracion de un programa global
de actuacién con un conjunto de hitos que tienen por objeto situar el principio
de laicidad como reflejo y proyecto de configuracién de la sociedad espafiola a

través de una triple plataforma:

1%) La supresion de aquellos elementos que limitan el alcance de la laicidad
desde el plano institucional, ya sea en la perspectiva de la neutralidad, ya en la
aplicacion del principio de igualdad, ya en el desenvolvimiento de nuevas
formas de laicidad producto de una sociedad fuertemente secularizada.

2% La recuperacion del individuo, titular originario de los derechos
fundamentales, como centro del sistema. El desplazamiento del eje
constitucional al plano institucional (relacion Estado — iglesias) oscurece la
libertad de conciencia como elemento radical del sistema, al tiempo que
sustenta la creacion de un cuerpo legal especial para el factor religioso y
permite la identificacion de la cooperacion constitucional con el pacto
confesional.

3% La erradicacion del sistema de aquellos elementos que proceden del modelo
de confesionalidad y que provocan la emancipacion limitada del Estado con
respecto del factor religioso.

T
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Introduccién

El campo en el que se mueve la relacion clasica entre el Estado y el fendmeno
religioso ha cambiado profundamente. No solo porque han irrumpido en el
escenario nuevas ideas de la mano de las grandes transformaciones sociales.
También ha sido asi por una doble razon: de un lado, se ha recuperado el papel
del individuo como actor principal del sistema y como centro de atribucion de
derechos y deberes al amparo de su libertad de conciencia, que le permite dotarse
de sefias de identidad propias en base a las cuales el Estado delimita su &mbito de
actuacion; de otra parte, porque los sujetos que intervienen en la conformacion de
la convivencia estan situados en una nueva posicion que obliga a redefinir con

arreglo a nuevos criterios su funcion en la vida publica.

Este planteamiento es de aplicacion general y también para el caso de Espafa. El
punto de partida de este estudio es el alto grado de secularizacion que ha
alcanzado la sociedad espafiola. El hecho, relevante por si mismo, cobra en este
contexto un valor especial, a causa de la intima compenetracion entre religion y
Estado que se produce a lo largo de la historia, hasta el extremo de que la religion
se comporta como un factor de cohesion social que se incorpora al nicleo duro de
la identidad nacional. Para llegar a este punto ha habido que atravesar momentos
complicados que exigieron importantes adaptaciones sociales. Pero,
fundamentalmente, jugaron un papel protagonista la incorporacion de las
libertades de la mano de la Constitucion democrética y la ampliacion del espacio
cultural que aportan los flujos de poblacién en las dos ultimas décadas. Estas
circunstancias dibujan un panorama nuevo, en el que, por una parte, la unidad de
doctrina religiosa se va diluyendo en el plano social y, por otra parte y sobre todo,
la religion se convierte en un elemento mas de la diversidad social fruto del

pluralismo.

La secularizacién social no se despliega con todo su vigor, sin embargo, en el
plano institucional, es decir, en el &mbito de la clésica relacion entre el Estado y
el hecho religioso.

Bhyo | s
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Segun nuestra hipotesis, hay una divergencia entre la secularizacién que es hoy atributo de la
sociedad espafiola y el principio politico que la refleja en la organizacion del Estado, que no
es otro que la laicidad. La sociedad se encuentra mas secularizada que el Estado. En contra
de lo que opinan algunos autores, esto no es responsabilidad de la Constitucién. Tampoco
hay incompatibilidad alguna entre libertad de conciencia y laicidad, antes bien, no es posible
la una sin la otra. Influyen causas diversas, pero lo mas importante, en nuestro criterio, es
destacar que el sistema vigente es producto de un conjunto de factores que, o bien limitan el
alcance de la neutralidad del Estado, o bien impiden el pleno desarrollo del principio de
igualdad e, incluso, se resisten a desplazar el eje central sobre el que pivota todo el problema

desde el plano institucional al plano de los derechos fundamentales del ciudadano.

Para resolver la mencionada divergencia es preciso poner en marcha actuaciones decididas
en orden a integrar el dato religioso en tanto que dato cultural, configurar la cooperacion
constitucionalmente mandada desde una nueva perspectiva y cuidar especialmente la
distincion entre el papel de la religion en la deliberacién politica y ciudadana y la moral

publica como nuicleo ético imprescindible de la convivencia.

Obviamente, al enfrentar este programa de actuacion sera preciso revisar el sistema en
aquellos de sus elementos que limitan o impiden la plena implantacion de la laicidad, tanto si
proceden exclusivamente del Derecho interno, es decir, de una opcion propia del legislador
espariol, cuanto si traen causa de los pactos acordados con las confesiones religiosas, que
exigen un tratamiento especial en términos juridicos y politicos. De todo ello trataremos de
dar cuenta en este estudio, aunque con un nivel de desagregacion forzosamente limitado
porque no hay que perder de vista que el asunto central es como salvar la divergencia
existente entre una sociedad que ha avanzado decididamente hacia la emancipacion con
respecto del hecho religioso y un Estado que no ha incorporado en la misma medida las

exigencias de la laicidad.

{2
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Espana es hoy una sociedad secularizada

La conexion entre sociedad y religion, salvo algunas excepciones, se desenvuelve hoy en
parametros muy distintos a los considerados como tradicionales o histdricos, que se movian
normalmente dentro de una estrecha identidad. Hemos asistido a lo largo de la historia a una
desvinculacion progresiva de la sociedad con respecto de la religion, y del Estado con
respecto de la Iglesia. Esta desvinculacion progresiva es lo que se conoce como proceso de

secularizacion.

La secularizacion supone una paulatina emancipacion de los valores religiosos con el
proposito de redefinir el papel de estos valores en la sociedad moderna. En este proceso
estan implicados aspectos juridicos, politicos, sociales y culturales y siempre tiene como

consecuencia un cambio en las conductas y actitudes humanas.

La secularizacién produce la desacralizacion del mundo, la separacion entre lo sagrado y lo
profano, y el abandono de la idea de la fe como Unica guia del conocimiento. Tiene una
dimension individual que afecta a la conciencia de los individuos y otra social y cultural, que
pretende la restauracion de la autonomia entre la esfera secular y la clerical y que tiene por
meta la laicidad del Estado como marco necesario para la plena realizacién de la libertad de
conciencia de los ciudadanos en condiciones de igualdad.

Partiendo de esta base, es importante precisar que secularizacion y laicidad no son lo mismo.
La primera hace referencia a una condicion o atributo social; la segunda es un principio
politico que afecta al Estado. Son dos factores de organizacion diversos, cada uno con su

propio &mbito, como se ver4 mas adelante.

Pero también es relevante sefialar que la secularizacién no conduce obligatoriamente al fin
de la religion, ni a su negacién, ni impide que subsista la religion como conjunto de valores
presentes en la sociedad, que pueden actuar como un punto de referencia mas para el analisis

de la realidad social del momento, aunque también es cierto que con la secularizacion la
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religién, especialmente su funcion institucional, deja de ser la fuerza esencial que conforma
la sociedad para convertirse en un elemento més de la misma (Pannenberg,1996: 373). En
consecuencia, tanto a lo largo del proceso secularizador como en el momento actual, lo
religioso ha seguido siendo un componente configurador de la cultura moderna (Vierhaus,
1996: 19-31), al constituir uno de los espacios de realizacion del derecho de libertad de

conciencia individual.

Es frecuente referir el inicio del concepto de secularizacion a la mundanizaciéon de
contenidos originariamente cristianos que comienza con la modernidad. En este sentido, el
siglo XVII tuvo un significado importante en el abandono del cristianismo por parte de la
cultura moderna, mediante el intento de fundamentar las ideas esenciales en relacion al
Estado, el Derecho, la moral y la religion sobre la base de la comin naturaleza de todos los
hombres (Dilthey, 1947: 101-254).

Sobre este trasfondo histérico, surge en el siglo XVIII la lustracion como un movimiento de
reforma moral, social, juridica y politica, que implica la liberacion de la filosofia y de las
demaés ciencias de la teologia y el dogma religioso; la independencia del poder politico y el
Derecho estatal respecto del poder religioso y el Derecho divino; la transformacion del
individuo de subdito en ciudadano-gestor de los derechos de los que es titular, donde se
incluyen sus creencias religiosas; y, finalmente, la separacién de la unidad politica y la
unidad religiosa (Llamazares Fernandez, 2001: 241).

La distincion entre Derecho natural y positivo y ley moral permite avanzar hacia la
secularizacion del ordenamiento juridico, pues admite la existencia de normas cuyo origen
es exclusivamente humano, a la vez que excluye de la legislacion positiva todo lo relativo a
la vida interna del sujeto en tanto no se concrete en acciones externas, favoreciendo asi el
desarrollo de la libertad de conciencia (Tarello, 1976:59). La pretension perseguida con este
planteamiento no era desvincular la conciencia cultural del cristianismo, pero, a largo plazo,
esa fue la consecuencia que tuvieron aquellos intentos de establecer un nuevo fundamento

para la paz social y la cultura publica (Dilthey, 1947: 390).
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Con estos componentes, la lustracién constituyd la punta de lanza del proceso secularizador
en Europa, donde el Estado-nacion reemplazé a la religion en su funcién estructuradora de la
sociedad. Algunas veces, sin embargo, como fue el caso de Espafa, la nacién acudié a la

religiébn como sefia y la convirtio en su primera identidad (Ramoneda, 2005: 6).

Llegado este punto, es importante hacer una matizacion. El proceso secularizador puede ser
el resultado de dos situaciones distintas: por un lado, la recuperacion de la autonomia
juridica por las confesiones con respecto del Estado, mediante el cese de la injerencia estatal
en la regulacion legal de las mismas; es el caso de las Iglesias de Estado. Por otra parte, la
secularizacion también puede ser consecuencia de la emancipacion de la tutela del Derecho
confesional, realizada unilateralmente por el Estado sin la aquiescencia de la Iglesia, con el
doble propésito de recuperar su independencia y separacion respecto de aquella y de no
actuar sobre la base de una ética religiosa sino sobre la base de argumentos politicos; es el

caso de los Estados confesionales.

En consecuencia, la secularizacién no implica siempre que el poder civil se libere del poder
religioso. A veces es el poder religioso el que tiene que emanciparse del poder civil para

lograr su independencia. En el mundo occidental ha sido mas frecuente lo primero.

Este cambio o transformacion que supone la secularizacion contiene una gran carga
ideoldgica que actla como ariete o, si se prefiere, como primera fase del proceso. Es lo que
se ha denominado como fase de reformismo religioso, que tiene por objeto la consecucién de
la libertad de conciencia. Sigue a esta etapa una fase de modificacion legislativa, que
pretende cambiar el status legal establecido en la materia en relacion con determinados
contenidos juridicos, devolviendo a cada orden de poder las competencias que le son
propias. Finalmente, concluye con una fase de reforma politica que tiene por objeto la
separacion entre la Iglesia y el Estado y la consiguiente neutralidad (Gomez Molleda, 1996:
307). En este sentido, se puede decir que una consecuencia importante de la secularizacion

es el pluralismo.
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Esta autonomia entre lo religioso y lo secular que implica el proceso secularizador se suele
producir con una légica falta de acuerdo entre los dos polos implicados, pero deberia
cristalizar, tedricamente, en una situacién de mutuo respeto, lo que muchas veces es

ciertamente complicado (Jiménez y Estruch, 1972: 31).

Asi, la Iglesia reaccioné ante el proceso secularizador con un rechazo general, mediante una
férrea defensa del mundo sobrenatural frente al avance de las tendencias secularizadoras
impuestas por la modernidad, alegando, en esencia, el sometimiento de la razon a la fe. Se
ha dicho que desde el punto de vista de la Iglesia catélica, la secularizacion es una categoria

para una injusticia historica (Pannenberg, 1996: 374)

Este rechazo de la Iglesia se observa de forma palmaria en el Derecho espafiol. Los Reyes
Catdlicos consiguen la unidad territorial de Espafia con la conquista de Granada y la unidad
religiosa, tras la expulsion de los judios que no habian abrazado la verdadera fe. Se
implantaba, asi, la idea de la exclusividad de la religion catélica como una de las prioridades
esenciales de la monarquia. Este objetivo quedo patente con las guerras de religion del siglo
XVI, que trataban de destruir la diversidad religiosa producida por la Reforma Protestante y
el protagonismo de Espafia como punta de lanza de la Contrarreforma con Felipe Il. Cabe
sefialar, a este respecto, que la Inquisicion jugoé un importante papel durante estos siglos
como Organo ejecutor politico-religioso contra las minorias disidentes de la ortodoxia oficial
(heterodoxos). Esta funcién inquisitorial tenia como finalidad el mantenimiento de la
individualidad histdrica espafiola, del espiritu histérico nacional que se habia sustentado
sobre la religion. (Abellan, 2001: 52-53).

Nos encontramos, pues, ante una identidad catolica impuesta coactivamente por el poder,
pero con un fuerte apoyo socioldgico, pues la ideologia catolica también impregnaba la
sociedad. En este sentido, no habia discrepancia entre la imposicion coactiva y la ideologia
social mayoritaria, pudiendo hablarse de una estrecha relacion entre identidad colectiva y

legitimidad politica.

El Estado confesional regalista, formula que cristaliza en el siglo XVIII, no realizd avances
importantes en el proceso secularizador, pues, a pesar del intervencionismo juridico de la
monarquia (derecho de patronato, placet regio, ius eminens, etc), la Iglesia catélica mantuvo

su enorme influencia socio-cultural, apuntalada por la resistencia del clero a cualquier
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intento de reforma de la institucion eclesiastica. A ello se unia, ademas, el recelo de los
gobiernos al enfrentamiento con una iglesia que les resultaba atil para consolidar su propia
politica. Esta situacion no varié en los comienzos del siglo XIX al iniciarse el periodo

liberal.

Los primeros liberales no pusieron en cuestion a la doctrina catélica como creencia ni a su
iglesia como colectivo espiritual, ni tampoco su papel en la sociedad, pues pretendian una
reforma de la Iglesia catdlica como organizacion para acomodarla al orden social y politico
liberal. Ello abocaba directamente a la secularizacion de las instituciones eclesiésticas. Con
esto se pretendia combatir el antiliberalismo de la Iglesia y compatibilizar las creencias
religiosas con los derechos individuales, sin poner en cuestion la catolicidad de la sociedad
espafola. (La Parra, 2001: 61-62; Suarez Cortina, 2001: 14).

Este objetivo, sin embargo, no tuvo reflejo en el primer texto constitucional espafiol. La
Constitucion de 1812 realiza en su articulo 12 una expresa declaracion de confesionalidad
doctrinal e intolerante, en la que la nacidn espafiola se erige en sujeto religioso y se impone
sobre la conciencia del individuo. Se produce aqui una clara institucionalizacién de la
relacion lIglesia-Estado que impide cualquier atisbo de reconocimiento de los derechos

individuales en esta materia.

Sin embargo, si parece que la Constitucion introduce un importante avance con respecto a
etapas anteriores, pues sera la nacion soberana la encargada de proteger la religion mediante
leyes sabias y justas. Este mandato otorgaba al poder civil la Gltima competencia legislativa
sobre la materia y abria el camino a una futura labor secularizadora por parte del Estado (La
Parra, 2001: 67-69). En definitiva, puede decirse que el citado articulo recoge la sintesis
posible de las posturas ideoldgicas en presencia: permanencia del dogma catolico con el que
se identificaba la sociedad espafiola y creacion de un instrumento en manos del Estado para
lograr la disminucién del poder eclesiastico, personalizado especialmente en el clero.

La identificacion entre Espafia y religion habia sido y sigue siendo una constante en la
historia, de modo que la religion entra a formar parte del nucleo integrante de la sociedad
espafiola. En este momento historico, sin embargo, aln no esta construida la doctrina que
avala la fusion entre catolicismo y nacién, porque la idea de nacién entra de la mano de las

doctrinas liberales y es, por consiguiente, rechazada por la derecha politica. Es en el ultimo
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tercio del siglo cuando se apropia del concepto el movimiento conservador, proyecta sobre él
la religion y provoca una intima fusién que es la base del nacionalcatolicismo vigente en

Espafa para un siglo (Alvarez Junco, 2001: 305 ss.).

A partir del segundo tercio del siglo se admite de manera implicita una cierta tolerancia
religiosa con apoyo en la Constitucion de 1837, que omite la declaracion de intolerancia de
su predecesora y hace bascular la confesionalidad desde el caracter doctrinal al anclaje

socioldgico.

La reforma de la Iglesia como institucién por parte del Derecho estatal y la pérdida de
influencia del clero comienza a quedar patente en cuestiones como la desamortizacion de los
bienes eclesiasticos, la supresion de diezmos o la Ley de Reforma de Regulares, que

asestaron un gran golpe al poder de la Iglesia cat6lica en Espafia.

Es importante resefiar, ademas, que estas y otras muchas medidas no encontraron un rechazo
importante y fueron aceptadas mayoritariamente por la sociedad espafiola, 1o que puede
interpretarse como el inicio de un cambio de signo en una sociedad que, por otra parte, era

plenamente consciente de los abusos del poder clerical.

La Iglesia catolica, por el contrario, si reaccioné contra la politica liberal. Trata de
imponerse de nuevo, aprovechando la necesidad de legitimacion de la monarquia isabelina, y
cambia su apoyo a la causa monarquica por la recuperacion de su poder en el Estado que no

Ilegd, en todo caso, a alcanzar las cotas conseguidas en el pasado.

De este modo, la Constitucion de 1845 volvié a una expresa declaracion de confesionalidad
doctrinal, e incorpora en su parte dispositiva la obligacion del Estado de mantener el culto y

el clero catolico, obligacion que se ratifica en el Concordato de 1851.

Todo ello supuso un importante paso atrds en el proceso secularizador, aunque no logro
pararlo totalmente. Hay avances conseguidos que ya no tienen retroceso. Quiza uno de los
mas importantes sea la desaparicion definitiva del Tribunal de la Inquisicion, que tanto habia

significado para el mantenimiento de la unidad politico-religiosa.

La fuerte confesionalidad de la monarquia isabelina evoluciona en el tercer tercio del siglo,

con la Constitucion de 1869, hacia un breve periodo de libertad religiosa, compatible con la
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implicita confesionalidad estatal. Sin embargo, en ningin momento se produce una
separacion Estado-Iglesia. La identidad nacional sigue siendo la cat6lica. EI Estado no
quiere romper todos los lazos con la Iglesia por el temor historico a posibles consecuencias
negativas, pues la Iglesia seguia siendo para el Estado un elemento de legitimacion politica,

asi como un importante factor de cohesion social.

Paraddjicamente, es en el &mbito social donde comienzan a producirse los primeros signos
de una cierta quiebra en esa identidad catolica, sobre todo en la segunda mitad del siglo, a
partir del Sexenio Revolucionario. Se trata de corrientes minoritarias intelectuales y
politicas, fruto tardio de la modernidad, que pretenden una secularizacion contra la religion y
contra la Iglesia (anticlericalismo) que toma causa del inmovilismo eclesiastico para
secularizarse internamente. (Pérez Agote y Santiago 2009:17). No cabe duda de que el
pleno reconocimiento de las libertades publicas que la Constitucion de 1869 habia realizado,
influy6é poderosamente en este proceso que, por otra parte, recibié una fuerte contestacion
por parte de los neocatolicos, defensores a ultranza de la identificacion entre nacion, iglesia

y orden social conservador (Alvarez Junco, 2001: 433-440).

Sin embargo, la corta vigencia del texto constitucional debido a la restauracion canovista de
la monarquia, trunca el desarrollo de estas libertades. La Constitucion de 1876 vuelve a
situar a la Iglesia catdlica al lado del Estado, con una declaracion formal de confesionalidad
sin concesiones a lo socioldgico y un retroceso en materia de libertad religiosa, que se
transmuta en una mera tolerancia hacia el ejercicio privado de los cultos distintos al oficial.
Estamos ante lo que se podria denominar como una constitucion de tolerancia, que trata de
compatibilizar la compenetracion confesional con la apertura formal del modelo hacia una
tolerancia vertical en la linea de la doctrina papal de la tesis-hipotesis (Suarez Pertierra,
2002: 317). Pero, en todo caso, la Iglesia catdlica aparece, una vez mas, como legitimadora
del Estado y como importante factor de cohesion social, y la unidad religiosa vuelve a ser un
componente principal de la unidad politica durante un largo periodo que llega hasta la
Segunda Republica (Tufion de Lara, 1981: 115).

El régimen republicano se enfrenta directamente a la influencia social de la iglesia,
sustentada en la idea de confesionalidad, por entender que perjudicaba directamente a la
necesidad urgente de secularizacion de la sociedad espafola, que era uno de sus objetivos

fundamentales.
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Esta secularizacion demandaba como requisitos esenciales la separacion entre el Estado y la
Iglesia y la introduccion de las libertades en el sistema juridico espafiol. De ahi precisamente
la trascendencia de la llamada cuestion religiosa en el periodo republicano, que derivé en un
duro enfrentamiento entre Gobierno e Iglesia (Suarez Pertierra, 2001: 60). Los breves
esfuerzos de buscar un entendimiento dieron paso a posturas fuertemente encontradas y a la

imposibilidad de cualquier solucion.

El Estado mantuvo un radicalismo ideoldgico en una parte de su normativa (limite a las
manifestaciones publicas de la libertad religiosa, prohibicion de actividades educativas y
comerciales...) y aunque en otros campos no traspaso los limites de la laicidad, el balance
final fue negativo (Fernandez-Coronado, 2004: 108-109). Este hecho motivé la quiebra de
un modelo tedricamente introductor de la libertad de conciencia y el pluralismo, para pasar a
otro que podriamos denominar de secularizacion politica, donde la laicidad se radicaliza y se
convierte en doctrina de combate ideoldgico (Ramoneda, 2005: 10) que se trata de imponer

en una sociedad menos secularizada.

La Iglesia, por su parte, se opuso directamente a la pérdida de sus privilegios seculares y
aposté por la no consolidacion del régimen republicano, como de hecho ocurrid,

manteniendo una postura militante contraria al sistema.

La consecuencia de todo ello fue que la actuacion legislativa del Estado acabo influyendo en
buena medida en la identidad social espafiola y reforzd las posturas anticlericales en el
mismo sentido ya visto anteriormente, con mayor incidencia en la poblacion ilustrada y
urbana, pero también con una importante proyeccion en la inculta y rural, por el desarrollo
de las ideas socio-comunistas entre las clases trabajadoras. El resultado condujo a un
importante retroceso de la Iglesia catdlica y de lo religioso en general tanto a nivel social,
como de conciencia individual. La Iglesia catdlica espafiola se sintid por primera vez en su
historia realmente amenazada (Callahan, 2002: 238-243).

La guerra civil termin6 con el modelo republicano y la dictadura franquista dejo claro desde
sus inicios su postura en materia religiosa. La integracion entre factor catélico y factor
nacional fue un hecho desde principios de la guerra. La nueva nacién espafiola que nacio de
la contienda tomo la religion como sefia de identidad fundamental. La religion catdlica era

un elemento constitutivo esencial para la unidad politica y cultural espafiola.
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El nacional-catolicismo defendia el origen divino del poder; defendia, asimismo, la doble
soberania de la Iglesia y el Estado como sociedades juridicas perfectas que actuaban en
concordia 'y se impuso como meta volver a cristianizar Espafia. (Sanchez Jiménez 305-313).
Para este nacional-catolicismo las creencias cat6licas formaban parte de la conciencia
nacional. El Principio Il de la Ley de Principios del Movimiento Nacional, de 1958, recoge
de forma palmaria esta idea que, por otra parte, ya aparecia disefiada en el Concordato
suscrito en 1953, que otorgaba al Estado una legitimacién religiosa que le permitira utilizar
la ortodoxia catdlica como base de la propia ideologia politica. (Llamazares Ferndndez,
2001: 247).

Sin embargo, en los afios sesenta la sociedad espafiola, sometida a este catolicismo a ultranza
impuesto coactivamente desde el poder conjunto de la Iglesia y el Estado, empieza a dar
sintomas de distanciamiento y desinterés hacia la religion institucionalizada. Las razones

fueron dos.

En primer lugar, el despegue del desarrollo econdmico que supuso el acceso a un
consumismo hasta entonces inexistente, y una apertura hacia el exterior que hace flaquear la
solida ideologia vigente hasta entonces. Como consecuencia de esto la identidad catélica de
los espafioles comienza a sufrir algunos cambios. Los espafioles se siguen considerando
catélicos, pero un importante nimero de ellos no cumple la practica religiosa, ni la
normativa eclesiastica referente al modo de vida conforme con la doctrina de la Iglesia. Hay,
en definitiva, un progresivo apartamiento del comportamiento social con respecto de la

disciplina impuesta por las instituciones religiosas.

No obstante y paradodjicamente, algunos rituales catélicos mantienen un gran valor social,
por voluntad de los propios individuos y al margen de una intervencion institucionalizada de
la Iglesia. La religion empieza a adquirir, asi, un caracter mas personalizado, se retira poco a
poco al dmbito privado y se va convirtiendo en una especie de cultura religiosa. Esta

situacion se hace mas palpable una decada despues. (Perez Agote y Santiago, 2009: 18-19).

La segunda razén vino provocada por la propia iglesia catdlica, en concreto por el Concilio
Vaticano 1l en el pontificado de Juan XXIII. El desarrollo de la doctrina conciliar implicaba
una cierta secularizacion interna de la iglesia-institucion, la busqueda de una identidad nueva

que propugnaba el reconocimiento del derecho de libertad religiosa fundamentado en la
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propia dignidad humana, invirtiendo la interesada doctrina de la tesis-hipotesis. Ademas,

condenaba los autoritarismos, apostando por la democracia. (Suarez Pertierra, 2002: 321)

Con estos contenidos, parece logico que la reforma conciliar no tuviese calado en Espafia. La
iglesia catolica espafola, fuertemente institucionalizada, no acepta el Vaticano I, pues daba
al traste con la idea de sociedad juridica perfecta y heria de muerte al nacional-catolicismo.
Sin embargo, por imperativo conciliar, el Estado tuvo que aceptar una minima reforma
legislativa, cuyo mejor fruto fue la Ley de Libertad Religiosa de 1967 que, no obstante,
dejaba a salvo la primacia de la confesionalidad catolica.

La doctrina conciliar, con todo, si influyo en el movimiento secularizador, pues destapd
ciertas corrientes en el seno de la propia iglesia espafiola, esencialmente en los inicios de los
afios setenta, que fueron ganando fuerza, incluso dentro de la propia jerarquia eclesiastica, y
que empezaron a evidenciar una quiebra en la unidad entre la Iglesia y el Estado. En este
sentido, se puede decir que la Iglesia espafiola, al igual que habia sucedido con la sociedad,
inicia un cierto proceso de aggiornamento que el Estado no sigue, y que acaba siendo la

causa de un distanciamiento entre ambos.

La Iglesia catolica en una parte significativa, que se refleja en los movimientos apostdlicos,
las posturas de determinados colectivos eclesiasticos e, incluso, en las actuaciones de la
jerarquia eclesiastica espafiola (cardenal Tarancon), deja de ser partidaria de sostener
fuertemente la ideologia del Estado. El régimen politico, sin este apoyo que le proporcionaba
cohesion y con una sociedad que habia avanzado mucho méas de lo pensado en sus ideas

secularizadoras, entra en fase de crisis.

No obstante, permanecen en la misma Iglesia, como es légico, posturas partidarias de
aquella identidad catolica, que defienden la unidad religiosa como elemento necesario para
evitar la emancipacion del Estado con respecto a la Iglesia, sobre la base de la justificacién
tradicional de la superioridad del poder religioso. En definitiva, del sometimiento de la razén

a la fe.

Asi pues, la idea de identidad catdlica empieza a diluirse en el tardofranquismo. Existe una
creciente conciencia en la sociedad de la necesidad del pluralismo como valor necesario para

el establecimiento de las libertades y de la necesidad de un cambio politico. La intima
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compenetracion entre Estado e Iglesia desaparece. La sociedad espafiola, en una buena parte,
ya no siente esa identidad religiosa como algo consustancial, segun habia sucedido durante
siglos. Se produce, asi, una autonomia social con respecto de lo religioso, que pasa a
convertirse en un elemento mas de los presentes en la sociedad. Este elemento pertenece a la
esfera privada del individuo, que lo gestiona bajo su conciencia, sin sentirse obligado al
cumplimiento de determinados preceptos que chocan con su propia identidad individual.
Esta desvinculacion entre sociedad y religién viene acompafiada, ademas, de una union

social en torno a la idea de progreso.
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Los factores que sustentan el proceso de

secularizacion en la Espafa constitucional

Con estos datos, el camino hacia la secularizacion social estaba ya desbrozado. En la Gltima
etapa de este proceso influyeron, en esencia, dos factores.

20 ﬂ o Un factor interno: la incorporacion de las libertades

El mas importante, sin duda, tuvo un origen interno. Procede del interior del propio Estado y
vino de la mano de la nueva Constitucion democratica, que dispuso los instrumentos

adecuados y proporcion0 el apoyo final al proceso secularizador.

La Constitucidn realiza un planteamiento innovador en el tratamiento de la llamada cuestion
religiosa, sobre una doble base: de un lado, abordando el problema desde una perspectiva de
reforma, no de ruptura, como habia sido habitual histéricamente; de otro, integrando el
problema dentro de un planteamiento general con dos objetivos esenciales: la introduccién
de las libertades y la inclusion de la laicidad como nucleo de la relacion entre la religion y el
Estado. Lo segundo es resultado de lo primero, pero ninguno de los dos era posible sin la

existencia del pluralismo.

Consciente de este planteamiento, el legislador constitucional establece el pluralismo como
referente axiolégico para todo el ordenamiento juridico como presupuesto necesario para
lograr sus objetivos (art. 1 CE). Este dato ya da una idea de la pretension del constituyente
en materia de secularizacion, pues solo el pluralismo valora positivamente y protege la
diversidad ideoldgica, considerandola como un elemento enriquecedor que hace posible o
facilita el ejercicio de las libertades. Es, ademas, un valor ligado al valor de libertad, pues es
tanto el resultado del ejercicio de la libertad misma cuanto un elemento necesario para su
existencia. El pluralismo es, también, una exigencia del principio de igualdad, proyectando
el contenido de este principio sobre el reconocimiento de la diversidad como un elemento

enriquecedor (Llamazares ferndndez, 2011: 341-342). Consecuentemente, el pluralismo
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aparece como el fundamento de la aceptacion de la diversidad social en tanto que valor
constitucional, no como una realidad negativa. Lo valioso socialmente es esa diversidad
plural que enriquece la convivencia, no la unidad. No hay que olvidar, ademas, que el
derecho a la diferencia forma parte del derecho a la identidad personal (Llamazares
Fernandez, 2012). Esta es una importante innovacion del texto constitucional de 1978. De
este modo, cuando el art. 1.1 se refiere al pluralismo politico como valor superior del
ordenamiento juridico, estd protegiendo y garantizando el derecho de pensar, explicar,
ensefiar y comportarse conforme a la propia identidad, ya sea a nivel individual o a nivel de
grupo (Pardo Prieto, 2008: 47). Por eso también, aunque la Constitucion hable de pluralismo
politico, es opinién comun, avalada por el Tribunal Constitucional (STC 20/1990 de 15 de
febrero. F. J. 3) la interpretacidn en sentido amplio del término, pues asi lo exige el contexto

de la propia norma fundamental.

Como consecuencia de este planteamiento, los poderes publicos deben ser beligerantes en la
defensa y fomento del pluralismo ideologico y de los demas valores superiores civiles y
sociales (libertad, justicia, igualdad), que son comunes a todos. Por esta razén los incorpora
al sistema de convivencia y debe hacerlos respetar, pues constituyen la ética del propio
Estado, forman parte de su propia identidad como Estado social y democratico de Derecho y

conforman su propia ideologia.

Sin embargo y por esta misma razon, la actitud del Estado ante el pluralismo religioso, ha de
ser de escrupuloso respeto y de total imparcialidad. Su Unica mision sera proteger y
garantizar el pluralismo religioso, de tal manera que puedan coexistir religiones y creencias
diversas, sin situaciones de privilegio ni trabas innecesarias. Este hecho tiene una especial
relevancia, pues conduce directamente a la superacién de la idea de unidad catélica como

elemento de cohesion del Estado. EI 6ptimo constitucional es precisamente lo contrario.

Un aspecto de esa garantia consistird en la resolucion por parte del Derecho del Estado de
los conflictos juridicos que pudieran plantearse por razon de creencias religiosas (STC
154/2002 de 18 de julio), garantizando la propia existencia en libertad del mismo pluralismo
con un criterio de tolerancia, entendida como un elemento basico de la convivencia, que es
complemento del pluralismo y expresion de la democracia (Suérez Pertierra, 2002: 329-
330).
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Este planteamiento del legislador constitucional supone, sin duda, una fuerte innovacion
para el tratamiento de las libertades y constituye, por otra parte, la base politica de la

laicidad, como se vera mas adelante.

Consecuencia directa del pluralismo es la introduccion de las libertades que incorpora el
legislador constitucional. El art.16 establece la libertad religiosa, ideoldgica y de culto como
formulaciones de una misma libertad, que es la libertad de conciencia (STC19/1985 de 13 de
febrero). Las tres libertades estan relacionadas entre si, de modo que la libertad religiosa y su
manifestacion externa, la libertad de culto, se incluyen en la libertad ideol6gica y ambas son
expresion de la libertad de conciencia, base misma del sistema democratico. Libertad
religiosa y libertad ideoldgica son, pues, dos facetas de la libertad de conciencia, entendida

como autodeterminacion individual.

Esta libertad de conciencia, como ha sefialado el Tribunal Constitucional (STC 46/2001 de
15 de febrero), comprende las ideas y creencias, tanto religiosas como no religiosas, y tanto
en su dimension interna como externa. Esto pone de relieve, a juicio del algin autor,
(Llamazares Fernandez, 2004: 201) que estamos ante una laicidad abierta que garantiza el
pluralismo religioso, ideoldgico, étnico o cultural en general. De este modo, el alto tribunal
defiende un concepto amplio de religion, en linea con el establecido por el Comité de
Derechos Humanos de la ONU en su interpretacion del art. 18 de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos y del art. 9 del Convenio Europeo de los Derechos Humanos
(Comentario general de 20 de julio de 1993), entendiendo que el término religion abarca las
creencias teistas, no teistas y ateas, asi como el derecho a no profesar ninguna religion o

creencia.

La formulacion de estas libertades de conviccion en el texto constitucional supone una
novedad ciertamente importante en el &mbito socio-juridico, pues constituye el soporte para
la laicidad del Estado y un empuje definitivo para la secularizacion de la sociedad. Este
hecho se puede constatar mediante la regulacion por el texto constitucional de un conjunto
de libertades que suponen la auténtica plataforma para la secularizacion social: derecho a la
educacioén entendido como derecho a la formacion de la propia conciencia en libertad y para
la libertad (art. 27.1); derecho a la informacion veraz (art. 20.1.d); derecho a la libertad de

expresion (art. 20.1 a, b y d); derecho a la libertad de ensefianza (art.27.1 'y 20.1.c); derecho
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a la objecion de conciencia (art. 30.2) y derecho de asociacién con otros para compartir las
mismas convicciones (art. 2.1 LOLR). Estas libertades gozan de una proteccion juridica
reforzada, al igual que esta reforzada la defensa y proteccion de las convicciones propias,
tanto en si mismas como frente a las convicciones ajenas que pretendan alterarlas
(Llamazares Fernandez, 2011: 310-311).

Pero la innovacion constitucional va todavia mas alla, pues introduce la igualdad como

instrumento de ponderacion de la libertad.

La Constitucion espafiola coloca a la igualdad como pértico de los derechos fundamentales y
las libertades publicas en el art.14 y de este modo otorga al principio, recogido ya como
valor superior y elemento informador del sistema (art. 1.1), el caracter de derecho subjetivo.
Esta ubicacion del articulo 14 hace obligado, ademas, hablar de igualdad en la titularidad y
en el ejercicio del derecho de libertad de conciencia. En consecuencia, libertad e igualdad no
estan en relacion jerarquica. La libertad de conciencia tendra el mismo reconocimiento y
garantia, con independencia de las diferencias religiosas e ideoldgicas de los individuos. Se
establece, asi, una importante base para la secularizacion social que no se queda solamente
en esto, pues la igualdad recogida en la Constitucion es, por otra parte, una norma
programatica dirigida a informar la actividad de todos los poderes publicos y a comprometer

su accioén.

Esto es una consecuencia directa del carécter de Estado social y democratico de Derecho
que consagra el texto constitucional, que convierte a los derechos fundamentales, en tanto
que concrecion de los valores superiores del art. 1.1, en base ineludible y criterio
informador e interpretador de la legislacion y de la actividad de los poderes publicos (art.
10.1) (Suarez Pertierra y Amérigo, 1997 p.247). Para lograrlo, el legislador constitucional da
entrada a una nueva dimension de la igualdad, la igualdad sustancial (art.9.2). De este modo,
la igualdad completa a la libertad y la hace progresar en el Estado social de Derecho
desarrollando instrumentos de promocion y participacion para los individuos y grupos

minoritarios o vulnerables.
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Toda esta base constitucional, que aspira a construir un sistema de convivencia para una
sociedad plural, esto es, una democracia plural inclusiva, pudo llevarse a cabo a través de la
figura del consenso, que se utilizo como un instrumento legitimador de la decision

constitucional de optar por la reforma del sistema anterior y no por la ruptura.

Este consenso supuso un compromiso auténtico sobre las reglas fundamentales del sistema
de convivencia, con la pretension del reconocimiento comun y la proteccion de la diversidad
de la sociedad espafiola, sustituyendo la exclusion por el respeto mutuo. Para lograr este
objetivo el legislador constitucional tuvo que hacer algunas concesiones, como se vera mas
adelante, que pudieron desvirtuar en algun alcance el sistema constitucional, pero que no

afectaron a su propia esencia.

El consenso se construye sobre la base de la tolerancia horizontal, que constituye la otra cara
del pluralismo (Llamazares Fernandez, 2011: 344). Esta tolerancia, que implica la
convivencia pacifica de los distintos grupos sociales, incluidos los religiosos, e impide la
discriminacion de los individuos o de los grupos disidentes de la mayoria, se configura como
un deber juridico de los ciudadanos y de los grupos en los que éstos se integran, mediante
una actitud de comprension y respeto hacia los que tengan ideas o creencias distintas a las
propias. También se configura como un deber de los poderes publicos, que han de preservar

el pluralismo y cuidar de que no se convierta en una negacion de la libertad de conciencia.

Pues bien, sobre la base de todo lo dicho, se puede afirmar que hoy en Espafia existe un
marco juridico general y objetivo que reconoce a todos los individuos y comunidades los
derechos y libertades que garanticen el libre desarrollo de las creencias de los esparfioles de

manera individual y colectiva (Souto Paz, 1999: 137).

Pero, ain més, la Constitucion vigente ha tenido también el mérito de haber construido una
solida plataforma de cohesion social en torno a una idea de progreso y de ruptura del
aislamiento histérico, y de lograr que la sociedad espafiola se incorporase en su gran mayoria
a esta idea. El resultado ha sido la autonomia, la independencia, la separacién. En definitiva,

la quiebra de la tutela a esa sociedad por parte de agentes ideoldgicos, sean 0 no religiosos.
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Otra cuestion es que este importante potencial recogido en nuestra norma fundamental en
materia de libertades de conviccion no se haya desarrollado siempre conforme al espiritu de
la misma, debido esencialmente a dos factores: por un lado, a ciertas interpretaciones de la
normativa de desarrollo condicionadas por intereses politicos, que ha dado lugar a una cierta
contaminacion del sistema, como se verd mas adelante; y, por otra parte, a la falta de
adecuacion de esa normativa a la nueva realidad social presente en Espafia después de mas

de treinta afios de vigencia del texto constitucional.

2020 Un factor externo: la inmigracién

Esta ultima apreciacion nos pone en contacto con el otro factor esencial, éste de caracter
externo, que ha sido también determinante, aunque en menor medida que la irrupcion de las

libertades, para la secularizacion social en Espafia: la inmigracion.

La eclosion de este fendbmeno en nuestro pais, esencialmente en los dltimos quince afios, ha
producido como consecuencia la existencia de una notoria diversidad cultural y religiosa. El
uniformismo religioso se quiebra y es sustituido por una pluralidad de creencias y dogmas.
Espafia ha sido uno de los paises de Europa que ha recibido mas inmigracion,
fundamentalmente desde finales de los afios noventa hasta 2008. En este periodo la tasa de
inmigracion en Espafa fue del 34% del total de la inmigracion en la Union Europea. Un
77% de esta inmigracion provino de paises no pertenecientes a la Unién. El dato es ain mas
significativo si tenemos en cuenta que la poblacion espafiola supone solo el 13% de la
poblacion de la Unidn Europea (Gonzalez Enriquez, 2010: 73-82). Estas cifras dan idea de la
diversidad cultural y religiosa que ha aparecido en la sociedad espafiola en un corto periodo

de tiempo.

Sin embargo, la fuerte crisis econdmica que sufre el pais ha supuesto un parén de este
proceso de inmigracion y ha frenado la evolucién de Espafia hacia una sociedad
multicultural (la tasa de inmigracion ha caido un 86% en 2009, segun datos de Eurostat). A
pesar de ello, el proceso vivido en esos afios ha dejado su huella y, aunque no se puede
hablar propiamente de Espafia como una sociedad multicultural, no hay inconveniente en

afirmar que la sociedad espafiola es actualmente una sociedad mixta.
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La inmigracion en Espafia es, por otra parte, muy heterogénea en cuanto a procedencia y en
cuanto a culturas, lo cual hace més dificil la integracion, pues a veces la puesta en practica
de ciertas tradiciones culturales por parte de los inmigrantes puede suponer una vulneracién

de los derechos y los valores fundamentales protegidos constitucionalmente.

Se puede afirmar por todo ello que existe una importante presion de los flujos migratorios
sobre la sociedad de acogida, mas aln si tenemos en cuenta el corto espacio de tiempo en
que se ha producido el auge del fendmeno. Pero también es cierto que los sujetos de esta
diversidad reivindican el reconocimiento de su derecho a la diferencia, un elemento que
forma parte de su propia identidad y que no se puede desconocer. Esto no puede ser
ignorado por el Estado de Derecho, pues en una sociedad amparada en la vigencia de los
valores democréticos, el respeto de las précticas identitarias dimanantes de las diversas
culturas es algo obligado, salvo contradiccion con los principios del sistema, porque estas

practicas inciden en los derechos fundamentales de las personas.

Ello es asi porque una parte esencial de esa identidad son, como es sabido, la religién y las
convicciones y, en consecuencia, la inmigracion multicultural, colocada en un dmbito de

libertades, produce como resultado una sociedad multirreligiosa.

Esto es lo que ha pasado en Espafia a causa de la consolidacion de las libertades y a causa
del incremento de los flujos migratorios. La religiosidad se diversifica y la multirreligiosidad
pasa a ser una caracteristica de la sociedad espafiola diversificada. Este hecho es cada vez
mas visible. Si tomamos como referencia el RER, entre los afios 2000 y 2012 se inscribieron
el 70% de las dos mil comunidades religiosas que estan inscritas actualmente. Esto,
evidentemente, no es solo a causa de la nueva realidad, pues hubo inscripciones de muchas
comunidades que ya estaban en Espafia anteriormente y no habian formalizado su
inscripcion, especialmente comunidades musulmanas (http://www.observatorioreligion.es),

pero el dato es relevante para tener una idea del aumento de la diversidad religiosa.

El respeto de esta diversidad es algo obligado para el Estado, que no puede conformarse con
ser neutral y respetuoso con todas las opciones y sefias de identidad posibles, sino que debe
disponer un plus de actividad positiva en orden a lograr el reconocimiento pleno para el
ejercicio de la libertad (Pelayo Olmedo, 2008: 308). Existen hoy 12.475 entidades catolicas

inscritas en el Registro, excluidas las territoriales (parroquias) que no se inscriben, y 3.491
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entidades no catdlicas (datos facilitados por el RER). La mitad de estas Ultimas inscripciones
corresponde a iglesias evangélicas, un cuarto a comunidades musulmanas y el resto a una
gran variedad de confesiones dificilmente agrupables (Perez Agote y Santiago, 2009: 38-39).
En algunos casos se trata de colectivos que no tienen una adscripcion clara a las religiones
conocidas y, en otros, de entidades de naturaleza compleja donde hay, incluso, grupos de

extraccion pagana (datos facilitados por el RER).

Esta realidad del RER da idea de la multiple naturaleza de las creencias establecidas. Se
puede afirmar que hoy en Espafia estan presentes, junto a las llamadas religiones
tradicionales (protestantismo, islamismo, judaismo), en sus diferentes concreciones, otras
creencias religiosas ajenas a nuestro entorno, pero con importante presencia en otros paises
(mormones, budistas, hinduistas, etc.) e, incluso, nuevos movimientos religiosos
(cienciologia, bahd’is) que se separan del concepto tradicional de religion. Se trata, en este
ultimo caso, de religiones con una importante conexion cientifica y un menor interés en la
institucionalizacion, centradas en programas de desarrollo individual de autoayuda o
autorrealizacion, con un fuerte componente psicoldgico. Es lo que se ha denominado como

grupos de espiritualidad mas que como religiones (http://www.observatorioreligion.es).

Si tratamos de cuantificar esta variedad, parecen claros los siguientes datos. Hay una
religién, la catolica, con una mayoria social, que, sin embargo, ha sufrido un triple proceso:
la progresiva pérdida de las practicas religiosas (misa, oracion, etc.) por parte de sus fieles;
el alejamiento por una parte de estos mismos fieles de la moral cat6lica tradicional
(especialmente en materias como aborto, divorcio, matrimonio, vida sexual etc.); y un cierto
desdibujamiento de su sistema de creencias. (Arroyo Ménendez, 2004: 409-10). Segun el
barémetro del CIS de septiembre de 2012, el 72,3% de la poblacion espafiola se considera
catdlica, de los que el 59,8% no es practicante, y solo un 15% acude a misa los domingos y
festivos. Hay, asimismo, un 2,3 de la poblacion que pertenece a una variedad de confesiones
minoritarias, un 15,2% de la poblacion se considera no creyente y un 7,9% ateo. (CIS
estudio n°.2954. BarOmetro de septiembre de 2012). Pero, ademas, si examinamos
barémetros anteriores, las cifras de creyentes van disminuyendo progresivamente, mientras
que las de no creyentes aumentan de manera constante

(www.cis.es/cis/opencms/es/index.html).
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El alcance de la secularizacion

Lo dicho hasta aqui no pretende concluir que la sociedad espafiola se haya convertido en una
sociedad de identidad multiconfesional, pues la consolidacién del pluralismo y las libertades
ha traido consigo un proceso de secularizacion imparable. La sociedad espafiola ha
madurado, ya no teme la vuelta a un pasado de tutelas politico-religiosas. Un ejemplo muy
significativo de esto son las reformas legislativas que se han puesto en marcha con el apoyo
de gran parte de los ciudadanos relativas a una seria de cuestiones que ponen de manifiesto
el grado de secularizacion de la sociedad (aborto, matrimonio homosexual, divorcio,

investigacién embrionaria, cuidados paliativos etc.)

El hecho religioso es en la actualidad, simplemente, un dato de relevancia social, como otros
muchos. No implica identidad social ni tampoco puede tener un caracter publico, porque el
Estado laico que nace de la Constitucion de 1978 no puede tener creencias ni convicciones
propias; tal condicidn solo corresponde a los ciudadanos. El contraste de esta nueva realidad
con la situacion anterior de fuerte identificacion social con la religion catélica, es la mejor

prueba de la secularizacion espafiola.

Asi es, la sociedad espafiola ha evolucionado desde una sociedad clerical e intolerante a una
sociedad abierta y plural, en la que el dato religioso tiene una relevancia limitada. Esto es
consecuencia esencialmente de la doble realidad antes indicada. Por un lado, la irrupcién de
las libertades impulsadas por el pluralismo ha repercutido directamente en la conciencia de
los ciudadanos; les ha permitido conocer, formar y desarrollar nuevas ideas religiosas
diferenciadas en plena libertad, al igual que otras convicciones. Por otra parte, lo religioso
importa menos y, ademas, importa de manera distinta. Esto es un hecho y es un dato muy
relevante, mas que el anterior, para determinar la secularizacion de la sociedad. Esta doble
realidad confluye, ademas, en un escenario cuya principal caracteristica es la tolerancia con
que la sociedad espafiola afronta la dimension convivencial del pluralismo religioso en toda
su amplitud, lo cual es un claro exponente de la comprension mayoritaria del hecho religioso

como una realidad de naturaleza privada (Bescansa y Jerez, 2012: 29-31).
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De este modo, a diferencia de lo que ocurria con la forma de manifestarse el proceso de
secularizacion durante el tardofranquismo y también en la transicién, la secularizacion de la
sociedad no se materializa hoy en el abandono de la practica de la religion, manteniendo el
vinculo con la creencia, sino en un alejamiento completo, en una falta de interés e, incluso,
en una ignorancia de la religion, que podria afectar a las mismas raices religiosas (Perez
Agote y Santiago, 2009: 21-22).

Pero aqui incide, ademas, un componente generacional importante en los niveles de
religiosidad. Los jévenes son menos religiosos que las personas mayores. Esta realidad se
hace cada vez mas patente, por otra parte, a medida que disminuye la edad, y evoluciona
hacia las posiciones mas alejadas de la religidn, sobre todo hacia posturas agndsticas y ateas.
(Arroyo Menéndez, M., 2004: 414-415)

La religion ocupa un lugar muy bajo en la escala de valores de los jovenes. Solo un 22% la
considera muy o bastante importante. Por lo que respecta a la practica religiosa, casi un 62%
afirma no asistir nunca a una iglesia, y el 70% de los que se consideran creyentes catolicos o
de otras religiones opinan que actualmente se puede vivir la fe de manera individual. En este
sentido, es también significativa la desvinculacion de los jovenes con respecto de la Iglesia
catélica como institucion, a causa de las posturas mantenidas por ella en cuestiones tales
como la vida sexual, la intervencidén en politica, su intento de introducirse en la vida
personal, su actuacion como potencia econdmica etc. Esto lleva, incluso, a afirmar a un 53%
de los jovenes creyentes de esta confesion, que se puede ser miembro de la iglesia sin seguir
todas sus directrices. (Elzo, 2004: 367).

El conocimiento de esta situacion tiene especial relevancia si tenemos en cuenta que conocer
la identidad en materia de conviccion de las nuevas generaciones es una buena referencia de
proyeccién de futuro. En este sentido, se puede hablar de una nueva ola secularizadora en la
juventud, a partir del afio 2000, en la que ha influido de forma notable que las nuevas
generaciones cada vez han sido menos socializadas en la religion, debido al abandono

mayoritario de la practica religiosa por sus padres (Comas Arnau, 2004: 338).
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El andlisis de todos estos datos hace pensar que el concepto de religion en el sentido
tradicional ha entrado en crisis y que la religidn esta presente en la sociedad, cada vez mas,
sobre la base de las convicciones de los ciudadanos. No hay un orden social fundado por la
religion, ni es precisa una presencia institucional de lo religioso. El individuo quiere
gestionar sus propias creencias y convicciones, y lo quiere hacer en libertad (Estrada, 2004:
353-354). En consecuencia, parece que se camina hacia una religion personalizada, basada
en la propia conciencia y en la propia ética, y alejada de la religion como referente
organizador de la vida social (Comas Arnau, 2004: 324). De este modo, la religion al
individualizarse va perdiendo sus perfiles nitidos, se va desdibujando y se convierte en una
especie de religion a la carta, donde la persona escoge aquellos aspectos de la misma que le

son validos (Arroyo Menéndez, 204: 415).

Este nuevo modo de entender la religion en la realidad social espafiola actual y, sobre todo,
la tendencia a la desvinculacion del ciudadano con respecto de la iglesia organizada,
convierte en algo secundario o, al menos, de una considerable menor importancia, la
cuestion clasica de la relacion institucional entre la Iglesia y el Estado, pues el tema religioso
ha pasado a situarse en el &mbito de los derechos fundamentales de los ciudadanos que es,
precisamente, el que le asigna la Constitucion, y cuya garantia y promocion le corresponde
al Estado.

Con todo, para depurar el alcance de la secularizacion hay que tener en cuenta tres factores:

30 ﬂ o La religion como factor personal y como factor social

La base de la secularizacion es la liberacion de las ideas religiosas; la autonomia
democratica es el nucleo del Estado moderno. Por tanto, el factor religioso no puede ser
asumido por el Estado, no ya a través de férmulas concretas de adscripcidn a una creencia
(confesionalidad), sino tampoco otorgando relevancia a las creencias religiosas frente a otras
posibles opciones. El Estado neutral, como se dird mas adelante, requiere la independencia
de la religion (esa es la conquista histdrica), de manera que los cuerpos politicos encargados
de tomar decisiones que afectan a todos se encuentren libres de toda contaminacion religiosa

(Habermas, 2011: 33). La propia neutralidad protege también, desde un angulo distinto, la
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autonomia de aquellas organizaciones que agrupan a los sujetos que dan una respuesta

religiosa a sus inquietudes existenciales.

Por otra parte, las creencias religiosas, como cualesquiera condiciones que definen la
identidad del individuo, son personales. Por ello, la religién pertenece al ambito de lo
privado, que es diferente al campo publico, en que los poderes publicos desarrollan su
accion. Estos caminos discurren por vias diferentes y no pueden confundirse; de ahi la gran
incongruencia histérica de los modelos de confesionalidad del Estado que se basan, no ya en
circunstancias de mayoria socioldgica, sino en criterios valorativos sobre la verdad de la
doctrina religiosa. Como contrapartida a la condicién privada del credo religioso, es este un
terreno que escapa a la normatividad politica (Pefia Ruiz, H., 2001: 193), como no sea para

el encauzamiento de la libertad religiosa en tanto que derecho fundamental.

Ahora bien, Estado y sociedad son dos ideas organizativas diversas. EI campo de lo privado
es la sociedad, mientras que el Estado es el &mbito propio de los poderes publicos. La
secularizacion del Estado no es lo mismo que la secularizacion de la sociedad (Habermas,
2011a: 33). En este sentido, las decisiones de los gobernantes tienen que estar formuladas y
justificadas por razones de aplicacion general. “Esto excluye las razones religiosas de las
decisiones acerca de normas sancionadas politicamente, o sea, legalmente vinculantes”
(Habermas, 2011b, 140). Sin embargo, el fenomeno religioso tiene un papel que jugar en la
vida publica. El propio Habermas atribuye a Rawls una gran intuicién: la de poner de
manifiesto la contribucion de los grupos religiosos dentro de la sociedad civil (2011a: 33).
No es descartable, incluso, la contribucion de las aportaciones religiosas a la formacion de
la opinion puablica, toda vez que, insistiendo una vez mas en que el campo de accién de las
creencias es privado, el hecho religioso es un hecho cultural (Garcia - Santesmases, 2007:
62-63). Aunque las religiones deben ser conscientes de su papel, siguen siendo una fuerza
activa en la sociedad civil y, en esa medida, pueden contribuir al proceso de legitimacion de
la politica (Habermas, 2011a: 34-36).

Asi pues, las ideas religiosas no pueden dejar de ser tenidas en cuenta por el Estado, son
relevantes para la accion publica. Cuando se habla de situar a la religion en el terreno
privado no quiere decirse que queda relegada tan solo al plano personal. Mas exactamente
quiere decirse que escapa al campo del Estado, mas no que permanece reducida a una

dimension interior porque necesariamente exige un desarrollo social (Barbier, 1995: 85).
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Hay tres niveles en los que actla la experiencia humana: intimo, privado y publico (Diaz
Salazar, 2007: 19). Las creencias religiosas se sitlan en el ambito propio de los individuos,
gue es privado por contraposicién a lo publico, que es donde acttan los poderes publicos. Es
un &mbito privado, pero también social y, por consiguiente, externo y no solo intimo. Las
creencias religiosas tienen también una dimension externa y colectiva, hasta el extremo de
que sus organizaciones pueden intervenir en la vida social e, incluso, como sucede en el
sistema espafiol, aleman e italiano, entre otros, pactar con el Estado (Suarez Pertierra, 2006:
13).

Esta es la posicion de la jurisprudencia constitucional. El alto tribunal ha afirmado la doble
dimension, interna y externa, de la libertad religiosa. El contenido del derecho fundamental
no se agota en la proteccion frente a injerencias externas de una esfera que permita a los
ciudadanos ejercer su derecho con inmunidad de coaccion. También hay una dimension
externa de la libertad religiosa con respecto de la que los poderes publicos deben mantener
una actitud positiva de cooperacion, mandada en el art. 16.3 de texto constitucional. Pero
este planteamiento, que es la base de la laicidad constitucional, “veda cualquier tipo de
confusion entre fines religiosos y estatales” (STC 46/2001, de 15 de febrero, FJ 4; la
expresion viene de la STC 24/1984, de 13 de mayo, FJ 1y es, por tanto, un pronunciamiento
muy temprano del Tribunal Constitucional). De ahi surgen algunos principios de especial

relevancia:

1°) la actividad religiosa y la funcién publica tienen cada una su propio campo de actuacion,
de modo que “el Estado se prohibe a si mismo cualquier concurrencia, junto a los
ciudadanos, en calidad de sujeto de actos o de actitudes de signo religioso” (STC 24/1984,
de 13 de mayo, FJ 1);

2°) los valores e intereses religiosos no pueden erigirse en “parametros para medir la

legitimidad o justicia de las normas y actos de los poderes publicos” (ibid.);

3% las confesiones religiosas en ningln caso pueden “trascender los fines que les son
propios y ser equiparadas al Estado ocupando una igual posicion juridica” (STC 340/1993,
FJ 4, D).
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En conclusion, la relevancia social del hecho religioso, en los cauces indicados por la

doctrina y la jurisprudencia constitucional, no limita el alcance de la secularizacion.

3020 La religion como identidad y como dato cultural

El escenario que se ha ido expresando es compatible con la existencia en Espafia de una
religiosidad de corte cultural que, aunque en principio puede parecer que no se compadece
con el alto grado de secularizacion de la sociedad, se explica, precisamente, por la fuerza que

ha adquirido la tradicion.

Se trata de supuestos en los que hay que depurar lo que hoy constituye elemento cultural
para distinguirlo del dato religioso que pudiera estar en su origen. De este modo, se
trasciende el valor religioso para dar relevancia, simplemente, al valor cultural que se ha
generado de ese hecho, originariamente religioso, y que estd desvinculado de la creencia
identitaria. Ello es asi porque los factores que estructuran la identidad: cultura, religion e
ideologia, ya no acttan en bloque, sino que funcionan de modo independiente, favoreciendo
la diversidad interna (L6pez Rodrigo, 2009: 315).

En consecuencia, el dato cultural puede ser entendido en clave religiosa sin que ello
implique nada més alla de una tradicion o una costumbre, que no supone forzosamente una
identificacion ni una vinculacién de las personas que participan en ella con la base religiosa
que pueda estar en su origen: ciertas celebraciones de semana santa (Calanda), celebraciones

de patronos de determinadas corporaciones, o, incluso, ofrendas de trofeos deportivos.

Entendido en esa medida, estas practicas culturales que incorporan ciertos datos religiosos
no suponen un limite a la secularizacion, pues una sociedad puede estar muy secularizada e
incorporar esas circunstancias desde la perspectiva de la identidad cultural. La prueba de
esta afirmacién es que muchas de estas practicas no estan dirigidas ni controladas por la
propia lIglesia, sino que, por el contrario, proceden en alguna medida de la desvinculacion
progresiva de los dogmas religiosos por parte de los ciudadanos que, sin embargo, quieren
mantener vivas ciertas practicas de origen religioso que se han ido convirtiendo en usos

sociales.
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Por esta razon, no parece logico que el Estado siga manteniendo una cierta contaminacion
catdlica en determinados actos publicos, como funerales de Estado, juramentos, desfiles
militares, etc. en una actuacion que no va acorde con la idea de separacion propia del Estado

laico.

De este modo, Espafia ha pasado de ser un pais de identidad catolica a uno de cultura
catolica, en el sentido de que el catolicismo estd en la raiz de algunas manifestaciones o
representaciones culturales colectivas de los espafioles. Pero esta cultura catolica,
desarrollada al margen de la religion catolica como dogma y gestionada por el propio
individuo, pretende reivindicar, simplemente, la expresion en el espacio publico de un
sentimiento con el que las personas se sienten identificadas porque ha pasado a formar parte

de su propia identidad cultural.

En consecuencia, este catolicismo cultural no responde a una tipologia concreta de creencias,
ni tampoco puede relacionarse de forma directa ni con valores, ni con actitudes, ni con
comportamientos concretos. Es lo que algin autor ha denominado como catolicismo
cultural, que se mantiene a unos niveles que superan el cincuenta por ciento de la poblacién
(Comas Arnau, 2004:345).

Pero, incluso, esta especie de cultura catélica o catolicismo cultural puede tener un futuro
incierto si se tiene en cuenta, segun hemos visto, la progresiva desvinculacion de las nuevas
generaciones con respecto de las propias raices de la religion. Este hecho puede repercutir en
estas representaciones colectivas culturales presentes hoy en Espafia. En este sentido, parece
que la tendencia de futuro puede ir hacia una exculturizacion, proceso por el cual la cultura

va perdiendo las raices religiosas (Pérez Agote y Santiago, 2009: p.21).

Por el momento, parece que esta cultura religiosa se va transformando poco a poco en otra
derivada de una espiritualidad mas abstracta, en la que el catolicismo cultural se combina
con otra serie de fendmenos, como el interés por las formas de expresion de la cultura
oriental (yoga, meditacién, busqueda de la armonia y la paz interior etc.) e, incluso, con la
recuperacion de iconografia y simbologia cristiana en un uso totalmente al margen de las

creencias.
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En definitiva, esta cultura de espiritualidad se va alejando de los canones religiosos en su
concepcion tradicional, se inspira en fuentes religiosas y no religiosas, se individualiza y
persigue el propio desarrollo y superacion de la persona, al margen de una religion
institucionalizada (Arroyo Menéndez, 2004, 428- 429).

3030 La contaminacion del sistema

Al contrario de lo que sucede en los casos anteriores, si pueden darse algunos factores que
funcionan como freno o limite de la secularizacion. Hay supuestos, incluso en sociedades
avanzadas, que no se explican por ninguna de las circunstancias expuestas, es decir, que
exceden el ambito que es propio del hecho religioso o que no alcanzan a justificarse por su
conversion en hecho cultural. Si se producen estos factores, estamos ante una barrera cierta
para la secularizacion. Es el supuesto de los Ilamados residuos confesionales, que dependen
de la tradicion confesional espafiola pero que estan presentes aun en el sistema como
instrumentos de alcance que se incrustan en la laicidad. Son elementos de indole diversa,
algunos tan sélo formales y otros mas 0 menos inocuos, pero otros tienen un sélido engarce
juridico que, por serlo, presionan el sistema impidiendo o limitando la secularizacion social.

En el epigrafe siguiente nos referiremos directamente a la cuestion.
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¢Espana es hoy una sociedad laica?

Esta es la pregunta subsiguiente: Espafia es hoy una sociedad secularizada, pero ¢lo es laica?
No es un asunto menor. A priori y sin perjuicio de las caracteristicas que conforman una
sociedad, el grado de laicidad de un Estado define su modo de comportamiento frente a lo
religioso. No es igual (ni se comportard de igual manera) un Estado que valora en si mismo
el hecho religioso que un Estado que lo persigue o que un Estado neutral. Las férmulas que
se institucionalizan en cada caso para el tratamiento de las multiples cuestiones que plantea
el ejercicio de la religion por parte de los ciudadanos son diferentes. Cosa distinta es si

coinciden secularizacion y laicidad.

Pues bien, punto de partida obligado es reconocer que secularizacion y laicidad son
diferentes. Desde el principio de este escrito se ha venido identificando la idea de
secularizacién con una condicion social, un atributo, un modo de ser de la sociedad. En una
linea diferente, laicidad es un principio politico, que expresa condicion o categoria
institucional que incorpora las caracteristicas propias de la modernidad. Secularizacion hace
referencia a sociedad como laicidad se refiere al Estado; son dos ideas organizativas
diversas, que no pueden fundirse porque, de hacerlo, seria imposible distinguir el ambito
privado en que se mueven los ciudadanos del terreno propio de los poderes publicos. En
cierto sentido, la laicidad supone la institucionalizacion del proceso de secularizacién
(Otaola, 1999: 117).

No obstante, siendo conceptos de naturaleza distinta, tienen una zona comun, que es la
integrada por la idea de emancipacion o conquista liberadora de tutelas externas que
comparten el proceso de secularizacion y el componente mas estatico de la laicidad y
plataforma de todo el principio, como luego se dira, que es la separacion entre Iglesia y
Estado. Desde la perspectiva de la emancipacion, la laicidad aparece ligada a un proceso
histérico de reafirmacién de la autonomia del poder politico que, en su proyeccién a los

derechos de los ciudadanos, asegura una esfera propia donde puedan ejercitarse las
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libertades publicas (Suarez Pertierra, 2006: 13 - 14). En via de aclaracion, para dar
continuidad al argumento, conviene dejar dichas desde ahora algunas precisiones: en primer
lugar, la separacion no es el unico elemento de la laicidad. Luego se dird que la neutralidad
del Estado, en tanto que componente dinamico de la laicidad, afiade nuevos horizontes al
concepto. En segundo lugar, conviene reafirmar que la coincidencia con la secularizacién se
produce tan s6lo en este elemento, que no agota en todo el principio. Por ultimo, si la
perspectiva clasica de la laicidad implica la garantia de una esfera de inmunidad de coaccion
para los ciudadanos por parte de la autoridad puablica, la instalacion del Estado social
incorpora parametros de accion positiva de los poderes publicos que definiran en adelante la

idea de laicidad.

Asi pues, en el sentido indicado, secularizacion y laicidad discurren paralelas, mas no se
confunden. Puede decirse que a grandes rasgos se corresponden: mayor secularizacion
implica mayor laicidad y mayor laicidad propone mayor secularizacion. Sin embargo, a
causa de la distinta naturaleza de ambos conceptos, es posible que el alcance de uno y otro
difiera en la medida en que se produzca una ruptura, por cierto frecuente y para nada exenta
de aguda conflictividad, entre sociedad y Estado, de tal manera que la sociedad se encuentre
mas secularizada que el Estado o que el Estado imponga sus planteamientos laicos a una

sociedad aun en una fase incipiente del proceso secularizador.

Precisamente partiendo de la doble naturaleza de los conceptos, se ha propuesto una
formalizacion de alcance descriptivo con cuatro combinaciones (Ramoneda, 2005: 8 - 9):
sociedad muy secularizada y Estado muy laico; sociedad poco secularizada y Estado muy
laico; sociedad muy secularizada y Estado poco laico; y sociedad poco secularizada y Estado
poco laico. La expresion de las posibles combinaciones de estos dos parametros tiene valor,
porque, también a grandes rasgos, se corresponden con cuatro modelos: el primero con
Francia, el segundo con EE.UU., el tercero seria el caso espafiol y el cuarto con estados de
signo teocratico o confesional: Irdn o Irlanda. Por tanto, la clasificacion sirve para expresar
la ausencia de un modelo Unico, a lo que habria que afiadir la practica imposibilidad de que
estos modelos se presenten en estado puro: el sistema francés, por ejemplo, ofrece signos de

cooperacion con las religiones (Valero, 2008: 167) y los sistemas de Iglesia de Estado se
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resisten a clasificarse con formulas rigidas y van evolucionando en su mayoria hacia
modelos de laicidad (Fernandez-Coronado, 2002: 70-81). No obstante, estas combinaciones
contribuyen a explicar la posicion publica de los agentes sociales en circunstancias
complejas, como en Espafia. Sin perjuicio del alcance de la cooperacién del sistema espafiol
con la Iglesia catdlica, la jerarquia eclesiastica promueve la reivindicacion publica de la
religiosidad confundiendo los planos social e institucional para atribuir al Estado
(representado por el Gobierno) la responsabilidad de un supuesto laicismo que no es sino el
reflejo de la secularizacion de la sociedad espafiola.

Con los matices que en adelante se indicaran, creemos posible adelantar la hipotesis que
sitla a Espafia en la linea de la divergencia: la sociedad esta mas secularizada que el Estado
0, lo que es lo mismo, el esquema institucional que rige el funcionamiento de los poderes
publicos no se ha adaptado en la medida en que lo requieren los profundos cambios sociales.
La razdn, segun algunos, puede estar en la Constitucion, que limita el desenvolvimiento de
la laicidad. A esta conclusién se llega, sin embargo, desde posturas enfrentadas. Para unos,
la Constitucion actla hoy como un corsé, pues disefia un cauce que, Gtil en su momento, se
ha visto desbordado por la formidable evolucion de nuestra sociedad (Garcia - Santesmases,
2007: 50: el pacto constitucional es una hipoteca; Pérez Tapias, 2007: 313). Para otros, por
el contrario, la Constitucion nunca quiso reconocer un régimen de laicidad; por eso establece
un sistema rodeado por un conjunto de cautelas que apuntan a una especie de etapa
intermedia en la escala de la laicidad: la aconfesionalidad (Ferrer, 2008: 410 ss.; Navarro -
Palomino, 2000: 330; Sanchez Camara, 2009: 281 ss). Hay que reconocer que este criterio
ha tenido un cierto éxito, porque para las posturas progresistas explicaria la falta de
correspondencia entre secularizacion social y laicidad constitucional, mientras que, desde el
angulo opuesto, las doctrinas que son contrarias a la implantacion de un sistema de plena

laicidad encontrarian apoyo constitucional.

Frente a esta conclusidn, coincidente desde perspectivas diversas, cabe, a su vez, una doble
postura. Por una parte, seria posible aceptar que la prevision constitucional se ha visto
desbordada por la realidad. En este sentido, estaria justificado promover la reforma
constitucional para desterrar las ambigliedades en la regulacion del fenémeno religioso,

especialmente el art. 16, y dar paso, asi, a un régimen de laicidad. Pero también cabe otra
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opcion, que no es sino proyectar sobre el texto constitucional una interpretacion dinamica, la
requerida por la regla hermenéutica del consenso, a fin de extraer de la letra constitucional el
verdadero sentido del sistema. Es obvio que la segunda posicién exige una labor mas
dificultosa, pero también es cierto que, por una parte, tampoco es sencillo promover una
reforma constitucional en cualquier momento de la historia y, por otra, una correcta labor de
exégesis exige agotar las posibilidades que ofrece el texto de la Constitucion para decantarse
por aquella opcion méas conforme a los propios principios constitucionales. De ahi que, en
nuestro criterio, sea no solo posible, sino obligado proponer la implantacion de un sistema de
laicidad desde la plataforma constitucional vigente, superando objeciones de indole formal o
sistematica (Vazquez Alonso, 2012: 337). El problema no seria, por tanto, la Constitucion
misma, sino, segun algunos, la concrecion del régimen para la Iglesia catdlica través de los
Acuerdos de 1979, que convertirian la laicidad constitucional en aconfesionalidad (Mayoral,
2006: 86) 0, segln otros, la limitacion del alcance de la laicidad por la doctrina del Tribunal
Constitucional que al principio, sin embargo, habria apoyado una interpretacion genuina y
hasta impecable (Ruiz-Miguel, 2009: 37 y 39).

El Tribunal Constitucional, en el sentido indicado, no distingue categoria intermedia entre
laicidad y confesionalidad. Cierto que la Constitucion no habla de laicidad de manera
expresa y también que la formula que emplea para referirse a la cuestion (art. 16, 3:
“ninguna confesion tendra caracter estatal”) es equivoca y hasta técnicamente incorrecta.
Los primeros pronunciamientos del Tribunal Constitucional recogen los términos
aconfesionalidad o no confesionalidad (STC 1/1981, de 26 de enero; STC 5/1981, 13 de
febrero), hasta que en 1985 aparece el término laicidad en una reconocida sentencia que
resuelve el conflicto acerca de la naturaleza no religiosa de la institucion del descanso
semanal (STC 19/1985, de 13 de febrero). Sin embargo, desde el principio van apareciendo
en los pronunciamientos del alto tribunal los principios fundamentales que conforman el
concepto de laicidad, que van preparando el camino para la definicion una década mas tarde
de la laicidad constitucional con arreglo al mencionado precepto (STC46/2001, de 15 de
febrero). No hay, pues, a nuestro criterio, espacio para una categoria intermedia. Si hay, en
cambio, como se ira diciendo en los siguientes epigrafes, dos factores que influyen: en
primer lugar y al amparo de la complejidad de la solucion constitucional, andando el tiempo

se ha generado un sistema con residuos de otros, préstamos entre diferentes modelos,
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contaminaciones e influencias que radican impurezas en el sistema originario. En segundo
lugar, debe tenerse en cuenta la muy relevante circunstancia de que la Constitucion
incorpora un nuevo principio, el mandato de cooperar, que es nuevo en nuestro sistema de
relacion entre Estado y confesiones religiosas y que esta dotado a su vez con perfiles

complejos que es preciso depurar.

A pesar de todo, ;puede sostenerse que la Constitucion actia como un cauce rigido que
impide el desenvolvimiento de la laicidad? Es verdad que la complejidad de las formulas
constitucionales, en este como en otros lugares del texto, pueden dar pié al argumento segln
el cual la regla del consenso captura posibles interpretaciones adecuadas a la realidad
cambiante de la sociedad espafiola. Pero también es cierto que el esquema constitucional se
explica por la necesidad de superar un viejo problema histérico, la Ilamada “cuestion
religiosa”, en base a las reglas del momento y sefialadamente de acuerdo con el aludido
principio del consenso. Desde esta perspectiva, la Constitucidon aparece, mas que como una
norma ambigua, como una plataforma abierta y dinamica que debe incorporar los nuevos
datos que ofrece la realidad social, la decantacion de las posiciones doctrinales y los avances
de la practica administrativa y de la jurisprudencia. Todo ello porque asi lo disponen las
reglas de interpretacion vigentes en el ordenamiento, pero también porque lo dice el propio
mandato constitucional que obliga a tener en cuenta las creencias de la sociedad espafiola
(Llamazares Fernandez, 2009: 193-4), una sociedad que no es monolitica ni uniforme y que
acoge como un valor la diversidad. No creemos posible otra interpretacion, toda vez que el
grado de secularizacion de la sociedad espafiola impide el apoyo sociolégico para la
confesionalidad, incluso para una confesionalidad atenuada. Si se quiere constatar que
nuestra Constitucion favorece este modelo, concluiriamos que esté situada en el campo de la
confesionalidad doctrinal, pues tertium non datur, lo cual impide sin duda la propia norma
fundamental. Esto no es sacralizar la Constitucion que, en cualquier caso, seria de desear que
reflejara del mejor modo que fuera posible los principios del sistema apartando
interpretaciones equivocas, sino salir al paso de aquellas posiciones que, queriéndolo o no,
manifiestan dificultades para reconocer la implantacion del principio de laicidad en la

constitucionalidad vigente.
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Pero queda en pie la hipotesis de la divergencia, segun la cual secularizacion y laicidad no
van al mismo paso. En los parrafos anteriores se ha pretendido justificar que la situacién no
es provocada por el modelo constitucional. La razon es, en nuestro criterio, otra y, aunque en

el fondo es la misma, doble.

En primer lugar, a medida que pasa el tiempo, decrece la tension constitucional y se asienta
el sistema democratico, las formulas habiles del consenso politico, que fueron en su dia el
nexo de union y punto de confluencia de las diferentes posiciones, tienden a funcionar como
fuerzas centrifugas, es decir, son utilizadas para fundamentar politicas diversas al socaire de
un lenguaje constitucional abierto. Ello produce como consecuencia que vuelvan a abrirse
los problemas histdricos. Se ha dicho graficamente que en muy pocas décadas ciertas
interpretaciones han sido capaces de provocar un “viraje legislatico convencional” en
perjuicio del sentido genuino del texto de la Constitucion (Lopez Castilla, 2004: 241).

Sobre este dato y en segundo lugar, se asienta un elemento de fuerte influencia en la
conformacién del modelo espariol, que funciona en la linea de la institucionalidad politica y,
por tanto, en el campo del segundo de los principios. Se trata de los acuerdos confesionales,
instrumentos que ejercen tal presion sobre el sistema que acaban formando parte de su

nucleo central.

Ya pertenece al acervo comun conceder importancia a la técnica empleada para la
elaboracion de los cuatro Acuerdos entre el Estado espafiol y la Santa Sede que sustituyen al
trasnochado Concordato franquista: se elaboran en paralelo a la Constitucion con la finalidad
de asegurar ciertas posiciones frente al nuevo sistema que la Constitucion iba a implantar.
Asi, tan solo cinco dias después de la fecha constitucional, se aprueban los acuerdos que
regulan materias juridicas, econdmicas, culturales y educativas y sobre fuerzas armadas, que
son, por tanto, formalmente posteriores a la Constitucion, pero materialmente
preconstitucionales. No es el Unico caso de empleo del mencionado procedimiento. Con la
misma finalidad de adelantarse a la Constitucién y con la misma fecha de esta, se promulgan
dos de las normas juridicas en materia militar de mayor importancia en la transicion: la
reforma de las Reales Ordenanzas y la primera ley sobre Organos Superiores de la Defensa.
Esta técnica pudo tener alguna utilidad, incluso, para el incipiente Estado democratico, pues

tendia a evitar ciertos escollos que podian interponerse con fuerza a la aprobacién de la
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norma fundamental. Pero el hecho mas notorio es que constituye el hito fundamental para
implantar un modelo legal que extrae del Derecho comun el tratamiento de las ideas

religiosas.

No solo esto. Los Acuerdos han sido considerados por algunos sectores como normas
integrantes del blogue constitucional (Lépez Castillo, 2004: 219), hasta el extremo de que
informan la interpretacion del art. 16 en perjuicio del propio criterio constitucional (ibid.;
Vazquez Alonso, 2012: 352).La cuestién es tanto mas importante cuanto que el propio
Tribunal constitucional enfatiza impropiamente la dimension colectiva de la titularidad de la

libertad religiosa por parte eclesiastica (Lopez Castillo, 2009: 136).

A partir de aqui, las relaciones entre el Estado y la Iglesia catdlica se rigen por estos
Acuerdos que tienen rango de tratado internacional al amparo de la ficcion del Estado de la
Ciudad del Vaticano. Este planteamiento se consolida y fortalece con la conclusién de los
acuerdos con las confesiones religiosas de notorio arraigo (Leyes 24,25y 26 de 1992), que
siguen la pauta indicada de acuerdo con las preferencias de la propia Iglesia catdlica,
deseosa de consolidar el modelo, y de las confesiones minoritarias mas importantes, que
pretenden un tratamiento semejante al que recibe la Iglesia catdlica por parte del Estado
(Fernandez-Coronado, 1995: 35-41). La Ley organica de Libertad Religiosa, de 1980, se
inserta en la misma perspectiva cuando desarrolla tan solo parcialmente (libertad religiosa
sin libertad ideologica) los contenidos del art. 16 de la Constitucion e, incluso, la legislacion
complementaria y hasta la practica administrativa insisten en el mismo planteamiento. Esta
circunstancia (elaborar un Derecho especial para las ideas religiosas) tiene importantes
consecuencias en el conjunto del sistema, que no pueden ser objeto de tratamiento en el
contexto de este escrito. Pero lo mas importante para el argumento que se estd
desarrollando es que toda esta construccion tiende a fijar la accién del Estado en la
representacion institucional de las creencias, esto es, en las entidades que agrupan a los
individuos que practican ideas religiosas mas que en el desarrollo de la libertad de religion
de los ciudadanos, que es lo que protege fundamentalmente la Constitucion y a cuyo
desarrollo esta dirigido el instrumento de la cooperacion. La formulacion de un modelo
institucional como el descrito, que va adquiriendo progresivamente consolidacion en Espafia,

mas que la Constitucion en si misma, si corre el riesgo de limitar el desenvolvimiento de la
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laicidad y, por tanto, de situar en divergencia el plano institucional con respecto de la

sociedad espafiola fuertemente evolucionada.

Por otra parte y aunque ya se ha apuntado, conviene insistir en un dato suplementario. La
pérdida de tension constitucional, el deseo de alejar la conflictividad social en la
construccion del nuevo sistema de convivencia, la conformacion de nuevas mayorias
politicas y la propia evolucién multiforme de la sociedad espafiola, hace que en ocasiones
los gobiernos del Estado acomoden el régimen de tratamiento del fendmeno religioso a
ciertas pautas que, mas o menos de acuerdo con la Constitucion, tienden a consolidar un
modelo mas cercano a las pretensiones de las iglesias — sefialadamente a las pretensiones de
la Iglesia catolica — que a la evolucion misma de la sociedad esparfiola. Entiéndase bien, esta
situacion no se produce siempre y en todos los casos, y también ha habido accién solida de
gobierno que promueve medidas que hacen que la sociedad espafiola evolucione en el
sentido de la secularizacidn. Pero si hay ciertas decisiones a lo largo de los Gltimos afios que,
dictadas por la decision politica o justificadas en la supuesta ambigliedad constitucional,

amparan posiciones que no se ajustan al modelo de laicidad.
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Laicidad y libertad ideologica, religiosa y de culto

Segun se ha venido indicando, lo que interesa, el problema de fondo es el alcance de la
laicidad. Pero conviene despejar una cuestion previa, que puede formularse asi: ¢son
compatibles laicidad y libertad religiosa en una sociedad secularizada? Para algunos, la
preocupacién se encuentra en el peligro de que la laicidad limite el ejercicio de la libertad
religiosa; para otros, como suele suceder, se centra en la amenaza de que la libertad religiosa
actle como una barrera para la plena incorporacion de la laicidad. Se trata, como puede
verse, de dos caras de la misma moneda y lo que se plantea al cabo es la cuestion sobre si la

laicidad y la libertad religiosa compiten entre si.

Conviene intentar una respuesta incorporando tres perspectivas diferentes:

So ﬂ o La libertad religiosa puede desarrollarse en un sistema de laicidad;

son, por tanto, compatibles.

Luego se dird que, ademas, se trata de elementos en intima conexién. Por ahora y desde un
punto de vista tedrico, cabe recordar que la laicidad es una exigencia del pluralismo o, como
se sostiene desde el campo de la filosofia politica, es raiz de la democracia misma (Taylor,
2011: 39 ss.). Lo que distingue la democracia, en esta linea, es la incorporacion de diversas
cosmovisiones, ideologias y sistemas de valores por la via del pluralismo y el rechazo de una
normatividad moral generada desde una Unica cosmovision (Diaz Salazar, 2007: 15). La
laicidad trae causa y es a la vez condicion para la libertad y, como marco de actuacion de los
derechos fundamentales, es la garantia del ejercicio de los derechos ciudadanos. Por eso es
muy importante el componente separacion, es decir, la ausencia de tutela exterior, que
hemos definido como elemento instrumental y basico de la laicidad. La separacion entre

Estado y fendmeno religioso asegura la emancipacion del poder politico frente a las ideas
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religiosas y también, desde otra perspectiva, la autonomia de las confesiones religiosas
frente a la injerencia de los poderes publicos. Pero igualmente obliga al Estado a garantizar
una zona inmune de coaccion donde los ciudadanos puedan ejercer libremente su opcién
vital. De ahi que la laicidad sea, ademas de un instrumento de salvaguarda de la
independencia politica, un instrumento de proteccion de las libertades publicas y de su

ejercicio por el individuo.

Viniendo a Espafia, los datos apuntan a la consolidacion de una sociedad con alto grado de
desarrollo o realizacion de la libertad religiosa. Las sucesivas ediciones del Informe sobre la
democracia en Espafia (www.fundacionalternativas.com/laboratorio), de la Fundacién
Alternativas, destacan la fortaleza del indicador “libertad religiosa protegida”, que se sitda
comodamente por encima del notable (7.5 en la tabla de derechos civiles y politicos) junto
con las libertades de expresion o asociacion. Esta situacion se repite practicamente sin

variacién desde 2008.

El caso mas problemético, a causa del impacto del fendbmeno migratorio, es el de la
comunidad musulmana. EI estudio del afio 2006 del Ministerio del Interior
(http://www.observatorioreligion.es) ofrece datos relevantes sobre la opinion de los
musulmanes en relacion a su situacion en Espafia desde la perspectiva religiosa. A la
pregunta sobre si la Constitucion espafiola garantiza y protege la libertad e igualdad de
todos, la respuesta positiva alcanza el 64% de los encuestados, mientras que la negativa solo
el 8%. (Cuadro 3.1). Un 83% de las respuestas no encuentra obstaculos para la practica de su
religion en Espafia (Cuadro 5.1.1). Del 13% que declara que existen obstaculos, la mayor
parte (un 36%) refieren el problema a la falta de mezquitas, mientras que tan solo un 13%
cifra el problema en el racismo, la discriminacion o las ofensas (Cuadro 5.1.2). Un
porcentaje muy amplio de encuestados considera que en Espafia hay mucha libertad (85%) y
que se respetan las creencias religiosas de todos (70%) (Cuadro 2.3.1). Es un planteamiento
a tono con el carécter tolerante de los espafioles hacia las practicas religiosas (Pérez Agote -
Santiago, 2009: 74 ss.).
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Puede decirse en esta linea que los peligros para el desarrollo de la libertad religiosa no
proceden de la incompatibilidad entre ambos conceptos; proceden de otras circunstancias.

Pueden provenir tales problemas ciertamente, aunque no es sin duda la causa principal, de
una separacion incompleta entre Estado y fendmeno religioso. Antes se indicé que no todos
los elementos revestidos de un cierto caracter religioso que se incorporan a la vida social
pueden ser entendidos como factores que limitan la laicidad. Es el caso de la legitima
relevancia en el &mbito publico de las creencias religiosas o de la conversion de ciertos
elementos religiosos en datos de tono cultural. En el sistema espafiol, sin embargo, hay
espacio para algunas impurezas que, provenientes de la intima compenetracion histérica

entre Estado e Iglesia, contaminan el sistema.

En efecto, son bien visibles estos elementos en el sistema espafiol, aunque no todos ellos se
comportan de la misma manera. EI mas notorio es la mencion a la Iglesia catolica en el art.
16.3 de la Constitucidn. Su presencia se explica por las circunstancias del momento. La
presion de los sectores conservadores y de la Iglesia cat6lica, que pretendian la referencia
constitucional, obligd a la aplicacion de la regla del consenso. El resultado es, en nuestro
criterio, una mencion formal que oscurece el modelo de relacion del Estado con el hecho
religioso y que a la par da cobertura a las posiciones que tienden a limitar la laicidad
constitucional, pero que no puede concretarse en limitaciones precisamente por la fuerza que
ejercen los propios principios constitucionales de libertad de conciencia, igualdad,

separacion y neutralidad.

Fuera de esto, algunos de estos elementos son puramente sociales, es decir, no alcanzan
categoria juridica. Es el caso de ciertas practicas que no se justifican suficientemente por la
incorporacion del hecho cultural y en las que la presencia o participacion de autoridades en
grado relevante para comprometer al Estado provocan un limite a la secularizacion y

presionan a la laicidad.

Otros elementos, como se ha sugerido, se incorporan al ordenamiento legal. Algunos de ellos
proceden de la cooperacion y tienen, por tanto, raiz constitucional. Asi, la asistencia
religiosa en las relaciones de sujecién especial (fuerzas armadas, penitenciarias, centros

hospitalarios y asistenciales) se justifica en la obligacion de los poderes publicos de facilitar
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la mejor realizacion del derecho de libertad religiosa de los ciudadanos promoviendo las
condiciones que lo hagan posible o removiendo los obstaculos que lo dificulten (art. 9.2 CE;
art. 2.3 LOLR; art. IV AAJ, AARFA; artcs. 8 y 9 ACM). Asi, la incorporacion de la
festividad religiosa del domingo como descanso semanal (art. 11l AAJ). La Constitucion
ampara, incluso, aquellos supuestos en que la cooperacion no es obligada, pero si posible en
orden a permitir el desarrollo de la libertad religiosa: la causacion de efectos civiles del
matrimonio en forma religiosa sin necesidad de celebrar una nueva ceremonia civil (art. VI
AAJ; art. 7 ACM).

Pero, coexistiendo con este fenomeno, se mantienen en el sistema residuos de raiz
confesional que afectan en mayor o menor medida a la correcta implantacion de la laicidad.

Pueden darse las siguientes posibilidades:

a) En contradiccion, aunque solo aparente, con afirmaciones anteriores, hay elementos
procedentes del mandato constitucional de cooperacion que, a la hora de instrumentarse,
podrian establecer un modelo incompatible con los principios constitucionales. Asi, a titulo
de ejemplo, serian dudosamente constitucionales un modelo de asistencia religiosa basado
en la aplicacion directa de la Ilamada “integracion organica”, mientras que los sistemas de
vinculacion contractual o de “libre acceso” no plantearian mayores problemas (Contreras,
1989: 241 ss.). Lo mismo podria decirse de un procedimiento de recepcion de los efectos del
matrimonio religioso basado en la remision formal al Derecho candnico, no asi en el caso de
que la técnica de aplicacion fuere el presupuesto, una técnica que funciona aqui como
garantia de la separacion y de la igualdad (Pardo Prieto, 2008: 176). Y también si se
admitiera un calendario de festividades que incluyera en bloque las de caracter religioso sin
pasar por el filtro de la tradicion, como dice la sentencia del Tribunal Constitucional citada
ut supra (STC 19/1985, de 13 de febrero).

b) Algunos elementos presentes en el sistema, sobre los que mas adelante volveremos,
presionan sobre la laicidad con fuertes consecuencias limitadoras: el sistema de financiacion
directa del culto religioso catolico previsto en el AAE, el régimen de ensefianza de la
religion en los centros pablicos regulado en el AEAC o la formula para el nombramiento
del Arzobispo Castrense recogida en el AARFA como un claro residuo confesional;
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C) Otros extremos previstos en el ordenamiento espafiol, con la raiz confesional
indicada, presionan la laicidad por la via de limitar la separacion mediante la lesion del
principio de igualdad. Se trata de datos que, justificados o no, manifiestan privilegios para la
religion catolica en el conjunto del tratamiento del fenémeno religioso, de modo que
entrarian en contradiccion con la laicidad. EI caso mas claro es el regimen comparado de
financiacion previsto en AAE para la Iglesia catolica y en los Acuerdos con las confesiones
minoritarias. El régimen de adquisicion de la personalidad juridica de los entes de la Iglesia
catélica presenta también problemas de igualdad con lo previsto para las confesiones con
acuerdo (art. I AAJ). Acredita la complejidad del sistema, entre otros casos, la circunstancia
de que la asistencia religiosa catdlica sigue un modelo diferente al modelo previsto para las

confesiones minoritarias.

d) Ciertos elementos del sistema que pueden considerarse como tales residuos son, sin
embargo, menores, en el sentido de que no aportan nada suplementario al tratamiento de los
respectivos asuntos por el Derecho comun. Es el caso de las garantias vinculadas a ciertos
derechos ligados a la autonomia de las confesiones (inviolabilidad de los lugares de culto,
libertad de organizacion de las confesiones religiosas, capacidad de organizar colectas y
otros casos) (Pardo Prieto, 2008: 426-431). Hay que tener en cuenta, por ultimo, algunos
elementos que manifiestan una raiz religiosa de nueva indole. En apartados anteriores se ha
aludido a la presion del sistema de pactos confesionales sobre el modelo en su conjunto.
Pues bien, el juego combinado de acuerdos y pactos con la Iglesia catolica y con las
confesiones de notorio arraigo en Espafia ha provocado la aparicién de ciertos datos de
procedencia confesional que comportan un tratamiento diferenciado de las confesiones
religiosas por grupos: las confesiones que han concluido acuerdos con el Estado y las que
por la razdn que sea no estdn amparadas por dicho instrumento y, por esa razén, no tienen
acceso a determinadas concreciones de la cooperacion o del simple desarrollo del derecho de
libertad religiosa. Mas adelante se hara una referencia concreta a la cuestion.

A pesar de todo, como antes se ha indicado, los problemas para la libertad religiosa no
provienen, en nuestra opinion, de una supuesta incompatibilidad con la laicidad, sino de

otros ambitos, sefialadamente los dos siguientes:
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1) El impacto multicultural.  En las sociedades modernas caracterizadas por la
incorporacion de culturas diversas, especialmente si, como es el caso de la espafiola, se
convierten en muy poco tiempo en sociedades de acogida, a menudo se producen choques
culturales que pueden derivar en el enfrentamiento social, reacciones frente a la
implantacion de comunidades diferenciadas, dificultades para la integracion y, en ultimo
extremo, manifestaciones de xenofobia. Hay que decir que el caso de Espafia, aunque
algunos brotes sociales permiten detectar el problema, es menos acusado que otros paises,
incluso en aquellos que cuentan con comunidades inmigrantes de segunda y tercera
generacion. Pero es muy cierto que, dando por sentado que las sociedades democraticas
avanzan en la linea de la secularizacion, el desarrollo de las libertades permite el

asentamiento de movimientos religiosos de signo muy diverso.

El mayor impacto suele provenir de la incorporacién del islam y de la irrupcién mas o menos
amplia de otras doctrinas religiosas de raiz diferente a las llamadas “religiones del libro” y
procedentes de &mbitos culturales o geograficos méas alejados de las practicas religiosas de
las sociedades occidentales. Son tradiciones religiosas diferentes, en algunos casos con
personalidad y doctrina muy acusada, aunque quiza la mayor diferencia en el sentido de la
proyeccién social no radica tanto en el contenido de las creencias cuanto en el modo o estilo
de manifestarlas. En este sentido, la linea divisoria es transversal y permite agrupar a las
religiones en doctrinas que profesan la fe religiosa porque es verdadera y doctrinas que
entienden la fe religiosa como una aproximacion a la verdad (Estruch, J. “et al.”, 2007: p.
417).

Los problemas para la libertad religiosa pueden manifestarse tanto en el plano individual
como en el campo comunitario y muchos de ellos estan situados en la difusa frontera entre
cultura y religion. Surgen en el plano individual ante determinadas conductas personales,
como es el caso de los atuendos (velo y otros), las préacticas religiosas, la ensefianza de la
religién, el régimen de los simbolos religiosos en lugares pablicos, la observancia de las
festividades confesionales o ciertos ritos como la alimentacion o el sacrificio de animales.
En muchas ocasiones, estos problemas estan ligados a las cuestiones de género o a las
posibilidades reales de acceso a la educacion como féormula de integracion social. En el
plano comunitario se ponen de relieve fundamentalmente en el tratamiento de los lugares de
culto, su autorizacion administrativa y su inviolabilidad ante intervenciones de la autoridad o

ante agresiones por parte de movimientos que practican la violencia social. Pero también en
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los enterramientos, ya por dificultades en relacion con el establecimiento de cementerios o
por causa de contradiccion de algunas practicas funerarias con el orden publico. El
proselitismo de las doctrinas religiosas suele ser también un campo de enfrentamientos. La
construccion de templos con los signos externos propios de la religion ha provocado agudos
conflictos, como en el caso de referéndum sobre los minaretes de las mezquitas en la

Republica Helvética, que ha llegado a exigir una reforma constitucional.

Todos estos supuestos han provocado multitud de pronunciamientos jurisprudenciales, tanto
en el &mbito interno como del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

2) La invasion del espacio publico por las doctrinas religiosas. Es este, en nuestra
opinion, un segundo &mbito de alcance que presenta riesgos para el pleno desarrollo de la
libertad religiosa. Se trata de salir al paso de un entendimiento del espacio publico ligado a
visiones religiosas que se ofrecen como garantia de valores sociales no necesariamente
compartidos y que pretenden imponerse desde una lectura Unica de la realidad social. Se
trata de trasladar al &mbito pablico posiciones especificas basadas en valores religiosos que
ni son de aplicacion general en sociedades evolucionadas con fuerte componente de
multiculturalidad ni pueden trascender el campo religioso para convertirse en valores
superiores del sistema de convivencia. En definitiva, contra la legitima autonomia de la
politica, se trata de la imposicién hegemdnica de una moral religiosa como moral civica de

vigencia general.

En anteriores apartados se ha recogido la sélida doctrina del Tribunal Constitucional que
ampara la distincion entre ética religiosa y civil y que delinea una clara separacion entre la
esfera del Estado y la esfera religiosa. Sin embargo, al socaire de un supuesto relativismo
axioldgico, se ha insistido desde sectores eclesiasticos en la necesidad de recuperar valores
tradicionales que supuestamente habrian sido arrumbados por la intencién secularizadora y
laicizante de los gobiernos de izquierda. Gobiernos de izquierda a quienes se reconoce, a
pesar de las criticas por las carencias en el tratamiento de los problemas fundamentales de la
relacion Estado — Iglesia catdlica, la defensa de la autonomia de la politica frente a las
presiones eclesiasticas (Ruiz Miguel, 2012: 79). Esta posicién, amparada en el relativismo
democratico producto de la postmodernidad, corre el riesgo de asentar una vision

fundamentalista de la sociedad recuperando la vigencia de la ley natural frente a la ley civil
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(Garcia - Santesmases, 2007: 48). La acusacion no es de hoy y se combina con una cierta
actitud de resistencia desde grupos significativos y con responsabilidad en la iglesia —
institucion frente a supuestas actitudes de presion desde el ambito publico tendentes a
apartar la doctrina religiosa y a la propia Iglesia del cumplimiento de su mision (Garcia -
Santesmases, 2007: 106 ss).

Pero, ¢acaso puede defenderse en la sociedad democréatica de valores la existencia de un
vacio axiologico sobre la base de que los valores religiosos no sean tenidos en cuenta a los
efectos de conformar las bases de la convivencia? La respuesta debe ser, en nuestro criterio,
negativa. Neutralidad o imparcialidad no quiere decir ausencia de valores, antes bien, el
Estado se identifica con un conjunto de valores que definen su identidad y que conforman la
propia ética del Estado. Son los valores superiores de libertad, justicia, igualdad, pluralismo
del art. 1.1 de la Constitucion, asi como los fundamentos del sistema de convivencia
deducidos del complejo normativo que regula las relaciones sociales. Este entramado es el
nacleo del “minimo ético acogido por el Derecho”, como establece el Tribunal
Constitucional (STC62/1982, de 15 de octubre, FJ 7). Para mantener la neutralidad el Estado
incorpora un nucleo ético compartido suscrito a la justicia, es decir, al nacleo del bien
comudn que, por ser imprescindible para la convivencia, puede universalizarse y adquirir
imperatividad formal (Pérez Tapias, 2001: 132 y 2007: 315; Aguiar, 2004: 37). El
ordenamiento juridico, sobre estas bases, no puede sancionar las opciones personales que se
amparan en el pluralismo. Por el contrario, el Estado protege con su aparato penal el
minimo ético que se llama “moral pablica” (Rodriguez Garcia — Pardo Prieto, 1998: 759).
En definitiva, frente a este nucleo de valores, frente a las actitudes personales y colectivas
que caen fuera del espacio amparado por el pluralismo, no hay vacio axioldgico alguno ni
tampoco neutralidad; el Estado defiende sus valores de manera militante (Suarez Pertierra,
2006): 25 -26). Esta es la tesis de Habermas aplicada al pacto constitucional. El ciudadano,
vinculado a los subgrupos sociales que acogen sus sefias de identidad de carécter étnico,
religioso, etc., debe un compromiso de lealtad a los valores comunes que no puede estar
ligado a la ética de ningun grupo. Ese compromiso de lealtad frente a los valores

compartidos es el patriotismo constitucional (Habermas, 1999: 214).
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5020 La libertad religiosa solo puede desarrollarse plenamente en

laicidad.

Hasta aqui se ha defendido la compatibilidad entre laicidad y libertad religiosa. Toca ahora
poner de relieve la estrecha relacion entre ambos elementos, que puede formularse asi: sin
laicidad no puede haber libertad religiosa. O bien, como quiera que en este campo no hay
absolutos, puede decirse que en la medida en que la laicidad sufra limitaciones, se estara
limitando correspondientemente la libertad religiosa.

Esto sucede cuando la separacion entre Estado y fendmeno religioso es incompleta. La
compenetracién entre Estado e Iglesia, que tan bien hemos conocido en Espafia, limita tanto
la autonomia de la accidn publica cuanto la autonomia de las confesiones. Segun lo indicado
en las paginas anteriores, el Tribunal Constitucional establece firmemente un conjunto de
principios que tienden a evitar esta situacion. Ello pone de manifiesto como confesionalidad
y libertad religiosa se encuentran en una relacion dialéctica invertida: cuando se intensifica
la confesionalidad, hay menos campo libre para la libertad religiosa y, en cambio, cuando se

acusa la libertad religiosa hay menos espacio para la confesionalidad del Estado.

Lo mismo sucede si, ain con un régimen de separacién Iglesia — Estado, se limita la posicion
imparcial del poder publico en el tratamiento de las ideas y creencias, religiosas o0 no. En
este caso también sufre limitacion la libertad religiosa porque la sufre la laicidad, que obliga
al Estado a tratar de manera semejante las posiciones ideoldgicas y las religiosas. Por esta
via también se ponen barreras al desarrollo de la libertad del ciudadano y se vulnera el
principio de autonomia de las confesiones. Asi sucede, acudiendo también a un ejemplo
historico, cuando se prohibe a las entidades religiosas el ejercicio de la ensefianza o

determinadas actividades comerciales o industriales, como pasoé en la 112 Republica espafiola.

Por otra parte, el principio del pluralismo es un elemento inseparable de la laicidad.
Pertenece a su nucleo esencial, como lo acredita su consideracion por nuestro Derecho
constitucional como valor superior del ordenamiento. El pluralismo es base de las libertades
porque, como se ha dicho gréficamente, no hay libertad si no existe capacidad de eleccién
(Contreras — Celador, 2005: 14-15) y es componente esencial de la laicidad porque
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presupone la base plural para el desenvolvimiento de su accion como programa politico. Tan
intima es la compenetracion entre la libertad y el pluralismo que se ha entendido que el
segundo forma parte de la primera (Llamazares Fernandez, 2011: 341) y es tan esencial al
sistema democratico que los poderes publicos estan obligados a promoverlo como principio
general (“propugna”, dice el art. 1.1 de la Constitucién), aunque, precisamente por presion
de la laicidad, el Estado no puede adoptar la misma posicion ante el pluralismo religioso,
que requiere una actitud de respeto, defensa y proteccién, mas no de fomento y promocién

como la que requiere el pluralismo politico (LLamazares Fernandez, 2011: 343-344).

5030 La libertad religiosa, a traves de la neutralidad, se convierte en

libertad de conciencia.

Ya se han adelantado, inevitablemente, algunos extremos sobre el principio de neutralidad,
elemento imprescindible de la laicidad, a quien dota de contenido dindmico.

Con referencia a lo religioso, la neutralidad en su sentido més tradicional es un modo de
enfrentar la relacion Estado — Iglesia: frente al factor religioso, el Estado es neutral. De las
tres posibilidades de enfrentar el problema, el Estado desecha la valoracion positiva y la
hostilidad hacia la religion para quedarse con la postura neutral (Llamazares Fernandez,
2011: 46 ss.), o bien, entre la laicidad positiva o demediada y la laicidad radical o militante,
el Estado se decide por una laicidad genuina o neutral (Ruiz — Miguel, 2012: 82). En un
sentido juridico y alineado con alguna jurisprudencia constitucional, ya citada, podria
decirse que el Estado no considera relevantes las ideas religiosas para ordenar su
funcionamiento ni conseguir los fines que como entidad pablica pretende. El Tribunal
Constitucional insiste en que la neutralidad es presupuesto de la convivencia y condicion, o
sustrato, o exigencia del pluralismo democratico (es la doctrina de STC 177/1996, de 11 de

noviembre, FJ 9).

Pero es preciso dar un paso mas. Neutralidad no se refiere s6lo a ideas religiosas; es
imparcialidad frente a todo tipo de convicciones, religiosas o no, de los individuos. Si no
fuera asi, los poderes publicos tan solo estarian obligados por la laicidad a garantizar una
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posicion de igualdad entre los diferentes cultos. Explica este planteamiento la raiz de los
derechos personales, que tienen su fundamento general en la dignidad de la persona humana,
considerada por el art 10 de la Constitucion como “fundamento del orden politico y de la paz
social”. Asi pues, neutralidad es un concepto abierto que comprende todo tipo de opciones y
que, segun se dijo, queda plenamente incorporado a la laicidad. Esto reclama del Estado una
posicidn activa para asegurar un espacio en el que se puedan ejercer las libertades. En este
sentido, laicidad es la formula que adopta el compromiso del Estado neutral con los
ciudadanos con respecto a sus ideas como garantia del pluralismo (Suérez Pertierra, 2006:

24). Por tanto, laicidad es resultado y fundamento del pacto constitucional.

Esta consideracion integra el patriotismo constitucional de Habermas o el consenso
superpuesto de Rawls. Seguramente no sobra destacar esta idea como un elemento mas de la
laicidad si la referencia fundamental es la integracién de los inmigrantes en la sociedad
global sometida a formidables flujos migratorios (Lema, 2007: 194). Pero, sea como fuere,
tanto la idea de compromiso constitucional cuanto el pluralismo, que también se destaca
como elemento principal en ocasiones, quedan subsumidos en el concepto de laicidad
entendido como la suma de sus dos componentes en el sentido méas actual indicado, que
comprende una dimension estructural y otra material (Vazquez Alonso, 2012: 335-6), una

perspectiva de emancipacion y otra perspectiva dindmica.

Sobre esta base, la laicidad es un programa de accion politica, funciona como garantia del
desarrollo pleno de los derechos ciudadanos en condiciones de igualdad, sin distincion de
ideas y creencias. Y por ello cobija la accion global de los poderes publicos en las materias
mas de fondo que aparecen como producto de la nueva sociedad secularizada: igualdad de
género, incorporacién social de los inmigrantes, libertad sexual, educacién en valores

ciudadanos, implicaciones de las biociencias, muerte digna.

Asi pues, la libertad religiosa no agota la neutralidad en el sentido indicado, o bien puede
decirse que cuando se habla de neutralidad no basta con hablar de libertad religiosa. De

acuerdo con lo dicho, la libertad de conciencia es una exigencia de la laicidad.

Esto supone la superacion de una vision de la relacion entre Estado e Iglesia centrada en la
libertad religiosa: se reclama la libertad para ejercer la religion como individuo y como

grupo. Esta vision se justifica “desde dentro”, es decir, como postura de los ciudadanos que

B | 56



Identidad social, pluralismo religioso y laicidad del Estado

dan respuesta religiosa a sus inquietudes existenciales. Es una vision que ha de ser tenida en
cuenta por el Estado porque, como se ha dicho, la religion trasciende el ambito privado. Pero
el Estado se encuentra obligado a comportarse con una Optica mas amplia, que es la propia
de la libertad de conciencia, que equipara a este efecto creencias e ideologias y que obliga a
considerar la libertad de conciencia como punto de partida para el tratamiento de las
convicciones en igualdad, cualquiera que sea su naturaleza y, por ello, también como punto

de partida para la regulacion del fendmeno religioso.

El nucleo de la laicidad no es, pues, la libertad religiosa, sino la libertad de conciencia. No es
legitimo considerar, desde posiciones cercanas a las iglesias, que la libertad religiosa
completa la laicidad; tampoco lo es identificar laicidad con la libertad religiosa y poner
luego en valor la ausencia de la libertad ideoldgica del ndcleo de aquella. Consideramos este
planteamiento ineludible desde el punto de vista constitucional; otra cosa son las

concreciones que reciba desde la préactica administrativa o la jurisprudencia.

Si nos atenemos a los planteamientos previos incluidos en este escrito, no dejaria de tener
sentido considerar que la secularizacion social presiona a la laicidad institucional en el
sentido de abrir el concepto a nuevas realidades en la linea de lo dicho. Desde esta
perspectiva y ante la cambiante realidad social, la nueva frontera de la laicidad consiste en la
adecuada integracion de la diversidad. Tuvo sentido histérico centrar la laicidad en la
relacion Estado — Iglesia segln la experiencia francesa. La exigencia hoy seria méas bien
determinar qué debe hacer el Estado democratico ante la diversidad (Taylor, 2011: 41)
porque, a tenor de lo que se ha venido defendiendo, la sociedad espafiola no es

multirreligiosa sino diversa, diversidad que integra la pluralidad de doctrinas religiosas.

El caracter de la neutralidad, como componente dindamico de la laicidad reclama, pues, la
proteccion y fomento de los valores compartidos que constituyen el sustrato del pacto

constitucional.
En conclusion, pueden destacarse los siguientes extremos:

1) La laicidad, apoyada en la plataforma de la separacion y desarrollando su programa

de accidn a través de la neutralidad (elemento dindmico) equipara creencias e ideologias;
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2) El tratamiento de unas y otras por el Estado debe ser regulado en términos de
igualdad, porque el punto de partida global es la proteccion y promocién de los derechos

fundamentales. Esto quiere decir que:

a) La referencia principal de este tratamiento debe ser el Derecho comdn que,
por ello, excluye en principio el tratamiento especifico del hecho religioso mediante un
Derecho especial. De ahi la discusion sobre si, a la hora de revisar la vigente Ley Orgéanica
de Libertad Religiosa, que es un desarrollo solo parcial del art. 16 de la Constitucion, deba
hacerse una nueva Ley de Libertad Religiosa o, en caso de que fuera necesario, que esa es

otra cuestion, una Ley de Libertad de conciencia.

b) Los pactos confesionales, expresion del Derecho especial, han de ser
residuales. Es decir, los acuerdos no pueden ser instrumentos dirigidos a crear un espacio
propio para la relacion entre el Estado y las confesiones religiosas. Su papel deberia
centrarse en el tratamiento de aquellas cuestiones especificas de una religion derivadas de
sus propias peculiaridades que requieran, como producto de la cooperacién constitucional,

una regulacion especial.

3) Este planteamiento, ligado estrechamente a los derechos fundamentales de los
ciudadanos, contribuye también a situar la cooperacion constitucional en su sentido genuino,

como se dira en el apartado siguiente.
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Nuevos espacios de actuacion: la nueva frontera

de la laicidad.

La laicidad es un concepto dinamico, pues lo son todos los procesos sociales y también el
desarrollo de las libertades. La consecuencia es que el sistema publico debe ser beligerante
en materia de libertad de conciencia. La superacién de las posiciones liberales, que tienden
tan solo al aseguramiento de una esfera inmune de coaccion dentro de la cual los individuos
pueden ejercer sus derechos, obliga a la puesta en marcha de las politicas activas que, por
otra parte, exige el propio art. 9.2 de la Constitucion. Hay que decir que esta disposicion del
Estado entrafia un peligro, porque la posicion activa en la promocion de los derechos puede
entrar en conflicto con la neutralidad y la separacidn, que son elementos clave del sistema. O
sea, la actuacion de los poderes publicos puede entrar en colisién con la laicidad, cuya

ultima frontera estd aun por definir.

Desde una perspectiva general se presentan los siguientes campos de actuacion:

60 ]1 o Poner en marcha politicas activas de integracion del dato religioso

En péaginas anteriores se ha aludido a los peligros que para el sistema de convivencia supone
la reaccion social frente a determinadas practicas religiosas que entran en el espacio social
de la mano de nuevas culturas. Para enfrentar esta cuestion es necesario implantar medidas
tendentes a la mejor integracion social del dato religioso teniendo en cuenta el papel que la

laicidad asigna a la religion en el espacio publico.

Las posibilidades de accion son muy amplias en este ambito. Asi, puede entenderse que
trabajan hacia este objetivo mas menos directamente medidas de caracter organico, como la
dirigida a clarificar la representacion de la comunidad islamica (RD 1384/2011, de 14 de

octubre, por el que se desarrolla el art. 1 del Acuerdo de Cooperacion del Estado con la
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Comision Islamica de Espafia, aprobado por la Ley 26/1992, de 10 de noviembre), de
caracter educativo, como el reconocimiento de los titulos proporcionados por las estructuras
de ensefianza superior de la Confesion evangélica (RD 1633/2011, de 14 de noviembre, por
el que se establece el régimen de equivalencias de titulos de nivel universitario impartidos en
centros docentes dependientes de FEREDE), o las iniciativas de caracter formativo puestas

en marcha en la UNED con el apoyo de la Fundacién Pluralismo y Convivencia.

En este sentido, las confesiones religiosas demandan la actuacién de los poderes publicos
dirigida a facilitar el ejercicio del derecho de libertad religiosa que la practica de las
Administraciones, especialmente la Administracién municipal, dificulta. Los problemas
afectan a la apertura de lugares de culto, lugares de enterramiento, cesién de espacios
publicos para la celebracion de actos propios de las confesiones de carécter educativo, social
o cultural, la realizacion de actos en la via publica o el acceso a subvenciones y ayudas

publicas por parte de las confesiones religiosas (Pluralismo y Convivencia, 2011: 62-63).

Los problemas mas importantes son los dos primeros. Con respecto de los lugares de culto,
que tienen naturaleza de equipamientos comunitarios, se demanda la necesidad de evitar
soluciones segregadoras, que tienden a concentrar los lugares de culto en suelo industrial, y
la aplicacion del principio de proporcionalidad evitando la arbitrariedad de los 6rganos
competentes que, por ejemplo, no pueden exigir licencia de apertura. La cuestion ha sido
objeto de fuerte denuncia por parte de FEREDE (Manifiesto por la libertad religiosa en
Espafia, de octubre de 2011). Con respecto de los cementerios, se reclama la reserva de
espacios (muy escasos en Espafia) que permitan los enterramientos con arreglo a los ritos
funerarios especificos de judios y musulmanes (Pluralismo y Convivencia, 2011: 70 ss.; 89
ss.). Estas circunstancias, como es obvio, pueden llegar a afectar seriamente el ejercicio del

derecho de libertad religiosa.

La presencia de la religion en el espacio publico plantea cuestiones de especial importancia,
que reunen perspectivas y angulos diversos y que provocan una amplia casuistica. Algunas
practicas, mas o menos legales, extensas o enraizadas en la vida social, interfieren la
adecuada integracion de la diversidad religiosa. Asi, los actos religiosos que forman parte de

ceremonias organizadas por los poderes publicos o la presencia de autoridades en
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ceremonias religiosas; asi también la presencia de simbolos en actos oficiales de orden civil

0, en definitiva, de simbolos religiosos en lugares publicos.

No es posible tratar todas estas cuestiones; son aspectos concretos que exceden la funcion de
este estudio y sobre las que ha insistido la doctrina y, en algunos casos, la jurisprudencia.
Conviene, eso si, adelantar nuestra opinion desde la perspectiva de la laicidad. En este
sentido, hay supuestos que deben despejarse por recurso al derecho de libertad de
conciencia, que es el caso del funcionario que acude a ciertos actos religiosos a titulo
personal y en ejercicio de su albedrio. Pero es indiscutible un criterio fundamental acufiado
por el Tribunal constitucional, al que ya se ha hecho referencia: la actividad religiosa tiene
su propio campo de accion distinto de la funcién publica, de tal modo que queda impedida
por la laicidad la confusion entre fines religiosos y estatales. De ahi que, desde otra
perspectiva, la participacion de representantes publicos en actos religiosos no se atiene a la
Constitucion si esa conducta permite la identificacion de la autoridad publica con una
creencia religiosa o expresa la asuncion por los poderes publicos del valor religioso como
valor propio (Contreras - Celador, 2007: 35); se ha dicho con razén que el Estado representa
simbolicamente a todos sus ciudadanos (Otaola, 1999: 19).

Por lo que se refiere a los simbolos religiosos en lugares publicos, solo son admisibles si han
incorporado con el transcurso del tiempo un caracter comdn que, aun manteniendo su origen
religioso, les hace aparecer como predominantemente culturales (Ruiz Miguel, 2012: 89-90)
y siempre que pueda excluirse que tales simbolos constituyan signos activos de implicacion
con la funcidn puablica correspondiente (Llamazares Fernandez, 2011: I, 367). Finalmente, es
necesario acogerse a criterios especificos cuando se trata del uso de simbolos religiosos en
ambitos muy especificos, como el escolar, donde es muy dificil mantener la tesis de que los
simbolos religiosos son inocuos, especialmente en atencion a criterios de edad o niveles

educativos.

Toda esta problematica hace necesaria la formulacion de un programa de accién de alcance
politico capaz de prever las circunstancias que puedan producirse y poner en marcha
mecanismos para su solucion. En este programa ha de tener un papel especial el proceso

educativo para la gestion de la diversidad (Suarez Pertierra, 2005: 435 ss.).
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6020 Promover la neutralidad

Es necesario salir al paso de los peligros de ruptura de la neutralidad, que provienen de
instancias religiosas o0 de movimientos sociales de signo confesional, con el objetivo de
recuperar los valores de raiz religiosa como valores sociales de aplicacién general. Con
anterioridad hemos sostenido la limitacién que para el desarrollo de la laicidad supone este
planteamiento; baste ahora indicar que la dicha recuperacion no es sino una manifestacion
nostalgica de las sefias de identidad que un dia impregnaron a la sociedad espafiola pero que
hoy para nada la identifican. Ello sin perjuicio del intento de sustitucidn, con el pretexto de
la ausencia de valores que supuestamente distinguiria al Estado democratico moderno, de los

valores ciudadanos por valores de signo religioso.

No es ocioso denunciar este peligro. Desde el campo de la filosofia politica se esta
reforzando en los ultimos tiempos la dimension publica de las religiones, porque la
dimensidn religiosa no puede estar ausente de la vida social y porque, segin se ha dicho, no
puede dejar de ser tenida en cuenta por los poderes publicos en la perspectiva de su
contribucioén a la conversion de los individuos en ciudadanos. Pero este planteamiento no
tiene nada que ver con la aparicion de un “fundamentalismo moral y politico” que recupera
la ley natural en su version definida por la jerarquia cristiana como fundamento del orden
politico y de la paz social (Diez Salazar, 2007: 22). El “laicismo enfatico”, que pretende
universalizar el laicismo democratico, lleva a la sacralizacion de lo politico (Pérez Tapias,
2001: 133 y 2007: 315). Este confesionalismo fundamentalista alimenta el laicismo
fundamentalista, de la misma manera que la pretension de relegar la religién al plano
privado refuerza las tendencias integristas que se dan hoy en ciertos grupos religiosos (Diaz
Salazar, 2007: 165). Y esto vale para la pretensién de modular las leyes con arreglo a los
principios de una doctrina religiosa cuanto para la pretension de aplicar los principios
generales del cristianismo como “religién de occidente” a la ordenacién de la vida social. A

ambas cosas se opone la laicidad.
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En linea con esta vision, se han llevado a cabo iniciativas de inequivoco sello laico en
diversos paises, entre ellos Espafia. Los avances en la puesta al dia de la regulacién del
matrimonio, ya sea por la via de las uniones de hecho, ya por la del matrimonio homosexual
se insertan en este planteamiento, lo mismo que la regulacion del aborto, la legalidad que
promueve la igualdad de género, etc. Todas estas medidas surgen de la nueva conformacion
de la sociedad espafiola, que ya no cuenta con identidades de indole religiosa, como en el
pasado. Son nuevas visiones requeridas por la secularizacion social y que contribuyen ellas
mismas a profundizar en la condicién secular del sistema de convivencia con arreglo a los

valores constitucionales y al ntcleo ético que compone la moral publica.

Para formalizar este planteamiento, surgid la idea de elaborar un estatuto de la laicidad a
través de la revision de la LOLR, que ahora pasaria a formularse como ley de libertad de
conciencia o ley de creencias y convicciones (Contreras - Celador, 2005: 26). Aunque no
llegd a presentarse un proyecto de ley, los gobiernos de Rodriguez Zapatero manejaron

varios borradores, que no llegaron a hacerse publicos.

A lo largo de las paginas anteriores hemos venido defendiendo la tesis de que la libertad
religiosa, elemento nuclear de la laicidad, no puede escindirse de la libertad de conciencia.
Por otra parte, resulta evidente que la actual LOLR —por cierto, el primer desarrollo de los
derechos fundamentales contenidos en la Constitucion y aprobada sin votos en contra- es
una ley que desarrolla sélo parcialmente el art.16 del texto constitucional. En otro lugar
hemos defendido que ni siquiera es propiamente una ley de libertad religiosa, toda vez que
su naturaleza seria mas cercana a una ley de cooperacion con las confesiones religiosas. Asi
pues, la iniciativa estaria justificada en la medida en que fuera necesaria para el mas

adecuado tratamiento de la libertad de conciencia en nuestro Derecho.

Probablemente, la iniciativa encontr6é una doble dificultad. En primer lugar, la aplicacién de
un marco de esa categoria, una ley, para enfrentar la regulacion de cuestiones que no
necesitaban una norma de esta entidad. Cierto que la inclusién en una norma legal de
cuestiones controvertidas dota a las soluciones arbitradas de una solidez y estabilidad que no
pueden ofrecer las simples disposiciones reglamentarias. Pero también es cierto que una

norma galvaniza dichas soluciones con una fuerza, innecesaria, que resulta mucho mas
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dificil revisar para el futuro. En otras palabras: se aplicaban soluciones legales que requerian
mayorias parlamentarias nada faciles de obtener para regular asuntos que bien podian tener
una solucién mas sencilla y menos dificultosa por medio de disposiciones juridicas de menor
entidad.

Con todo, el mayor problema con que se encontr6 el proceso de elaboracion del proyecto
legal fue, probablemente, la necesidad de revisar ciertos contenidos de los Acuerdos con la
Santa Sede para introducir preceptos legales de aplicacion general en la linea de laicidad del
Estado que entraban en contradiccion con lo alli prevenido. Naturalmente, no es que tales
Auerdos no puedan ser revisados o, incluso, dejados sin vigor por aplicacion de los
procedimientos previstos en el ordenamiento, pero para ello es necesario aplicar una
voluntad politica de envergadura correspondiente al objetivo que se pretende, lo cual sin

duda planteaba dificultades de orden mayor.

Esas dificultades no van a desaparecer en el orden institucional, ain cuando la sociedad
espafiola, acompafiada en cierta medida por los poderes publicos, vaya avanzando en la linea
de la secularizacion. Por esta razon y para el futuro, consideramos que, en el caso de que
fuera recuperada la iniciativa de elaborar una ley en aplicacion del principio de laicidad,
debe ser incardinada en un programa de accién global para el tratamiento del fendmeno

religioso en el sentido que se pretende definir en este escrito.

Si asi fuera, una ley de estas caracteristicas deberia incluir, naturalmente, aquellos extremos
necesitados de revision con arreglo a los principios de libertad de conciencia, igualdad,
separacion y neutralidad, lo que incluiria la solucion para cuestiones que han planteado
problemas al tratamiento administrativo o al ambito judicial, como el sistema de adquisicion
de la personalidad juridica por las confesiones religiosas (Contreras - Celador, 2005: 26;
Pelayo Olmedo, 2007: 294 ss.). Pero, en nuestra opinion, el contenido de la ley deberia
contar con dos aspectos fundamentales que constituyen el nacleo del problema. En primer
lugar, el punto de partida de la regulacion deberia ser la idea de diversidad como producto
del pluralismo en tanto que valor constitucional. Solo asi seria posible acoger aquellas
manifestaciones del nuevo pacto social situadas en clave de laicidad desde la perspectiva de

la libertad de conciencia. En segundo lugar, la ley deberia incluir las lineas generales que
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encauzan el principio de cooperacion constitucional, en el sentido que se aludira en el punto
siguiente. De nuevo hay que decir que el asunto no es baladi: el principio de cooperacion se
ha convertido, por razones constitucionales y también por la aplicacion practica del régimen

juridico, en un elemento central principalisimo del modelo espafiol.

Finalmente, desde la perspectiva de conjurar el peligro de la vuelta atras en orden a la
normatividad de cuestiones que interfieran con el obligado carécter laico del Estado, asi
como depurar el sistema de posibles contaminaciones confesionales, seria posible pensar en
la creacion de una figura vinculada a la soberania del Estado y por ello directamente ligada
al poder legislativo que, bajo la férmula de un Comisionado para la libertad de conciencia
desarrollara una labor de preparacion, vigilancia, control y evaluacion del sistema espafiol de
laicidad. La figura incluiria la formacion de un dérgano participativo y sus funciones, que
habrian de ser reguladas por la adecuada disposicién juridica, comprenderian la denuncia de

los casos de vulneracion del principio de igualdad.

6030 Garantizar el principio de igualdad constitucional

La laicidad exige el tratamiento comdn e igualitario de ideas y creencias, es decir, de todo
tipo de convicciones. Ahora bien, existen en el ordenamiento espafiol un conjunto de
disfunciones que traen causa en la desigualdad de tratamiento de la libertad de conciencia de
los individuos y de las religiones que es preciso depurar. Aungue el tratamiento que lleva a
cabo este estudio no pretende ser exhaustivo, si conviene poner de manifiesto los supuestos
mas significativos. Para acercarse a la cuestion hay que tener en cuenta, por otra parte, una
doble circunstancia: en primer lugar, que ciertas disfunciones no dependen de las previsiones
legales, sino de la formulacion practica y concreta de las medidas que se disponen para
aplicar lo previsto en la legalidad; en segundo lugar, que solo procede tener en cuenta en
punto a desigualdades religiosas aquellos extremos que se corresponden, a juicio de los
autores, con una interpretacion adecuada de la laicidad, es decir, se excluyen algunos casos
en que, pudiendo apreciarse un tratamiento desigual segin se trate de unas u otras
confesiones religiosas, no esta claro que la libertad religiosa exija la extension con caracter
general a todas las confesiones del principio diferencial que beneficia a alguna de ellas y

que, en caso no estar justificado, antes que extenderse, debiera desaparecer.
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Pueden incluirse como datos significativos de la mencionada desigualdad, que habria que

depurar en el ordenamiento, los siguientes:

1) En términos de derechos personales, el régimen diferencial existente en la regulacion
de las festividades religiosas entre AAJ (art. 111), que prevé el descanso semanal en domingo
y la determinacion mediante acuerdo del reconocimiento de otras festividades religiosas y
los ACM (art 12), que someten el descanso personal y el reconocimiento de festividades al

acuerdo de partes.

2) Por su parte, el ejercicio del derecho de asistencia religiosa, que esta expresamente
reconocido por la LOLR, constituye un complejo normativo diverso sujeto a modelos
diferenciados. Es mucho mas potente el relativo a la Iglesia catdlica, que se acerca en
términos generales a un sistema de integracion organica en las Fuerzas Armadas (RD
1145/1990, de 7 de septiembre), frente al genérico reconocimiento del derecho por los ACM
(art. 8), aun sin concretar. Para los hospitales el caso es semejante, aunque el sistema de
integracion es menos fuerte que en el caso anterior. La asistencia religiosa en los centros
penitenciarios, en cambio, sigue un modelo de libre acceso sensiblemente semejante entre la
Iglesia catdlica y las confesiones con pacto, con la diferencia de que estas Gltimas sufragan
los gastos de asistencia que en el primer caso corren a cargo del Estado (AAJ, art. IV; art 9
ACM) (Contreras — Celador, 2007: 19 ss).

3) En el plano institucional, la LOLR preveé la adquisicion de la personalidad juridica de
las organizaciones confesionales a través del RER, creando un régimen especial. Asi, las
entidades religiosas quedan extraidas del régimen comun de las asociaciones, lo que plantea
algunos problemas para el tratamiento conjunto que requiere la recta aplicacion de la
laicidad. A su vez, el funcionamiento del Registro ha creado problemas que han provocado,
incluso, el pronunciamiento del Tribunal Constitucional (46/2001, de 15 de febrero). Sin
embargo, plantea cuestiones mas severas la diversidad de regimenes para la adquisicion de la
personalidad juridica previsto para la Iglesia catdlica y para las restantes confesiones, que es
preciso salvar. Asi, mientras que las entidades religiosas “gozaran de personalidad juridica
una vez inscritas en el correspondiente Registro publico” (art. 5.1 LOLR), las entidades de la
Iglesia catolica “gozarén de personalidad juridica civil en cuanto la tengan candnica y esta
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sea comunicada a los 6rganos competentes del Estado” (art. 1.2 AAJ) y s6lo habran de
inscribirse ciertas entidades (Ordenes, Congregaciones, etc.) que se creen a partir de la
entrada en vigor del Acuerdo (1.4 AAJ).

4) Alguna doctrina percibe ciertos alcances de discriminacion en el reconocimiento de
los efectos civiles a las sentencias canonicas de nulidad y disolucién de matrimonio rato y no
consumado, tanto para los ciudadanos no catolicos, como para las confesiones religiosas con
jurisdiccion propia, pero sin esta posibilidad. Esta diferencia de trato o trato privilegiado es,
cuando menos, dificilmente compatible con el principio de unidad y exclusividad
jurisdiccional, y con el sistema matrimonial de unidad de clase y pluralidad de formas
recogido en el Codigo civil (Pérez Alvarez, 2006: 47-106).

5) Por ultimo, las desigualdades son patentes en los dos ambitos mas problematicos de
la relacion entre Estado y fendmeno religioso, ya desde la perspectiva del trato no
discriminado de ideas y creencias, ya desde la diferencia de trato entre confesiones: la
ensefianza y la financiacion de la religion. Los dos campos estdn regulados por sendos
Acuerdos con la Santa Sede y por correspondientes disposiciones de los Pactos con las
confesiones de notorio arraigo. En el caso de la ensefianza de la religion, las diferencias
entre uno y otro régimen, que, por otra parte, se amplian con ciertas resistencias sociales en
la practica, no estan justificadas, salvo ciertas cautelas dependientes de datos objetivos,
como el nimero de alumnos que solicitan ensefianza confesional de uno y otro signo. Cosa
diferente, a la que mas adelante aludiremos, es que convenga extender, a requerimiento del
principio de igualdad, el régimen previsto para la Iglesia catolica a todas las confesiones con
acuerdo, lo cual es, en nuestro criterio, muy dudoso (AEAC; art. 10 ACM). Con respecto del
profesorado de religion, probablemente el caso mas complejo y conflictivo, la disparidad de

regimenes no es sostenible.

6) En lo relativo al régimen econdmico de la Iglesia catélica previsto en AAE, ademas
de los problemas especificos que plantea en términos de laicidad (Amérigo, 2006: 282 ss.),
en nada se corresponde con lo previsto para otras confesiones religiosas, incluso después de
que se haya optado por disponer de unos fondos para las confesiones de notorio arraigo con

pacto a traves de la Fundacion Pluralismo y Convivencia, fondos que, sin embargo, estan
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sujetos a proyectos de caracter educativo, cultural y de integraciéon social. Todo ello sin
perjuicio de lo que mas adelante se afiadira. En cuanto se refiere al régimen fiscal, se han
aislado hasta cuatro categorias de exenciones impositivas, segin se trate de la Iglesia
catdlica, las confesiones que han concluido pactos con el Estado, las confesiones inscritas
como tales y las entidades sin animo de lucro (Contreras — Celador, 2005: 40 ss). Es obvio

que este planteamiento esta necesitado de una profunda revision.

Fuera de lo indicado en aplicacion de la igualdad material, procede hacer referencia, siquiera
puntual, a los alcances sobre la teméatica de fondo que plantea la existencia de instrumentos
de distinta naturaleza para la regulacion del problema. Por una parte, los Acuerdos con la
Santa Sede tienen caracter de tratado internacional, mientras que los Acuerdos que se basan
en el notorio arraigo se incluyen en leyes ordinarias basadas en el principio de participacion.
Ello tiene consecuencias importantes en orden a la interpretacion de sus contenidos, que en
el primer caso se arbitra a través de unas comisiones mixtas, y para la modificacion o
derogacion de los acuerdos, que se rigen en el primer caso por las normas internacionales y
en el segundo por los criterios del régimen legal interno. En definitiva, la diferencia radica
en que los Acuerdos con la Iglesia catdlica estan basados un una fuerte institucionalidad,
mientras que los pactos confesionales son concrecion del ejercicio del derecho fundamental

de libertad religiosa por parte de los ciudadanos (Llamazares Fernandez, 2001: 258).

Este complejo planteamiento da lugar, finalmente, a la existencia de diversos grupos
confesionales: confesiones inscritas como tales en el Registro, confesiones de notorio arraigo
sin pacto con el Estado, confesiones de notorio arraigo con pacto, Iglesia catolica y entidades
que se consideran a si mismas religiosas pero que no han adquirido naturaleza confesional
porgque no desean, o se les ha denegado, la inscripcion registral como tales. Cada uno de
estos grupos cuenta con su especifico status, que es dificil cohonestar no ya con la igualdad,

sino con los contenidos de la laicidad del Estado (Suarez Pertierra, 2011: 51-54).
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604’0 Configurar la cooperacion constitucional desde la perspectiva de la

libertad de conciencia

La cooperacion abre espacios de dialogo, pero la Constitucion no agota en esto su referencia,
antes bien, requiere la puesta en practica de politicas activas mediante la inclusion de un

mandato: “...mantendrén las consiguientes relaciones de cooperacion...”

En anteriores paginas se ha indicado que la introduccion de la cooperacion en el texto
constitucional supone una novedad. Entiéndase bien, novedad es la propia introduccién de la
libertad de conciencia como sugiere la historia. Pero quiere decirse que, introducidas las
libertades en nuestro sistema, los elementos del tratamiento del factor religioso: libertad,
igualdad, separacion, neutralidad son las bases de general aplicacion en los Estados
democraticos, bien es cierto que combinadas de tal manera que dan lugar a distinguir varios
modelos. El principio de cooperacion, sin embargo, con tal formulacion constitucional, si es
una novedad en el Derecho espafiol y en el ambito comparado, con los matices que se

indicaran.

No solo esto. Por razones propias del sistema espafiol, la cooperacion se ha convertido en un
elemento central, aunque no Unico, de nuestro modelo. La razon fundamental es, en nuestro
criterio, la presion que los pactos confesionales ejercen sobre el conjunto del sistema.
También se ha indicado que la Constitucion nace con el pié forzado de los acuerdos
materialmente preconstitucionales concluidos entre el Estado espafiol y la Santa Sede. Con
estos Acuerdos se trataba de mantener el mismo sistema de relaciones entre el Estado
espafnol y la Iglesia catolica, ahora sin la confesionalidad a la que respondia el viejo
Concordato de 1953. La aplicacion de esta optica fuertemente institucionalista supone un
freno de los procesos sociales de secularizaciéon (Llamazares Fernandez, 2001: 230). Sin
duda puede decirse que esta formulacion condiciona desde el primer momento el desarrollo
constitucional limitando en la practica el alcance de la desconfesionalizacion. La entidad y
significacion de los instrumentos introduce desde el primer momento la idea de que

cooperacion se identifica con pactos.
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El primer desarrollo del art. 16 de la Constitucién se inserta en la misma linea. La LOLR, un
desarrollo parcial del art. 16, tiene como preocupacién sobresaliente el sujeto colectivo de la
libertad religiosa y su objeto fundamental es el desarrollo del mandato constitucional de
cooperar. De ahi la prevision de generalizar los pactos a las confesiones de notorio arraigo,
que es el elemento central de la norma juridica. De acuerdo con este planteamiento y
también por presion de los acuerdos preexistentes con la Iglesia catdlica, finalmente se
conciertan los tres grandes pactos con las confesiones minoritarias (Federacion de Entidades
Evangélicas, Comunidades israelitas, Comision Islamica) que se promulgan mediante sendas
leyes en 1992. En definitiva, todo el fenébmeno en su conjunto provoca la progresiva
identificacion de la cooperacion constitucional con el pacto confesional, que va recibiendo

un respaldo tal que se acaba convirtiendo en un elemento nuclear del modelo espafiol.

Esta situacion plantea un conjunto de problemas cuyo tratamiento no es posible aqui. Baste
decir que esta manera de entender la cooperacion, tomando el pacto como elemento central,
ha traido consigo varias consecuencias negativas, antes aludidas, como son la consolidacion
de ciertos residuos confesionales, la aparicion de ciertas desigualdades entre las confesiones
religiosas y la distincién de diferentes tipos de confesiones, hasta cinco, desde la perspectiva
del Estado.

Sin embargo, nada hay en nuestro Derecho que permita considerar que el pacto es la Unica
formula de cumplir el mandato constitucional de cooperacion (en contra, p.ej., de lo que
sucede en el Derecho italiano: art 8 de la Constitucion). Defender lo contrario seria
confundir el instrumento con sus contenidos materiales. Pero, ademas, de acuerdo con los
criterios indicados mas arriba, el pacto confesional no puede tener en términos
constitucionales el amplio recorrido que le ha asignado el sistema espafiol. El acuerdo no
puede cobijar, como sucedia en la historia, el intercambio de privilegios entre Iglesia vy
Estado; tampoco es necesario para satisfacer la pretensién de las confesiones religiosas de
asegurar el disfrute del derecho de libertad religiosa para sus afiliados, porque los derechos
fundamentales, que son originariamente de los individuos y solo en derivada de las
organizaciones que los agrupan, estan garantizados para todos en condiciones de igualdad

en el Estado de Derecho. No es necesario establecer garantia suplementaria alguna. Es mas,
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el sistema constitucional espafol enfatiza este planteamiento cuando obliga a los poderes
publicos a mantener una posicion activa para asegurar el disfrute de los derechos en
condiciones de libertad e igualdad (art. 9.2 de la Constitucién). La cooperacion se establece
precisamente para facilitar el ejercicio del derecho de libertad de conciencia de los
ciudadanos en igualdad y, por tanto, con arreglo a las normas del Derecho comun; esta es la
perspectiva adecuada de la cooperacidn constitucional y el pacto se justifica sélo como un
instrumento residual para regular ciertas especificidades religiosas o para disefiar algunos

cauces a través de los cuales la libertad de conciencia pueda hacerse efectiva.

Asi pues, la cooperacion constitucional es un sistema abierto: caben diversas formulas de
cumplir el mandato de cooperar, que tiene como objetivo permitir que los individuos
puedan hacer efectivo su derecho de libertad de conciencia. La cuestion es, llegado el
argumento a este punto, si dicho mandato limita la laicidad. En otras palabras: ¢acaso la
incorporacion constitucional del principio de cooperar refleja una posicion favorable al

hecho religioso? Si asi fuera, tanto la separacion como la neutralidad se verian afectadas.

La doctrina del Tribunal Constitucional que venimos utilizando introduce la idea de laicidad
positiva. Segun el alto tribunal, hay una esfera externa de la libertad religiosa que exige de
los poderes publicos una actitud positiva, la cooperacion constitucional, que “veda cualquier
tipo de confusion entre fines religiosos y estatales”. Esta disposicion del Estado no enerva la
neutralidad, es decir, no introduce una valoracion positiva de las ideas religiosas frente a las
posiciones ideoldgicas y de conciencia de los ciudadanos. Este nuevo enfoque apunta
expresamente a la necesidad de que los poderes publicos dispongan lo necesario para
garantizar en las mejores condiciones posibles el derecho de libertad de conciencia de los
ciudadanos, en el bien entendido de que se trata de facilitar el ejercicio de los derechos, no
de incentivarlos (Ruiz-Miguel, 2012: 81). Al formular esta doctrina, el Tribunal
Constitucional integra en la laicidad el elemento de la cooperacién como contenido propio
de aquella y sefialando un criterio de actuacion en el programa de cooperar por parte del
Estado. Por eso se trata de una laicidad “positiva”. Pero, como ya se ha dicho, no se puede
cooperar de cualquier manera. La cooperacion, que introduce ese programa de actuacion
positiva del Estado, debe ajustarse a los principios constitucionales de libertad, igualdad,

separacion y neutralidad. De modo que la laicidad queda configurada como fundamento de
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la cooperacion, pero también como limite o cauce del mandato de cooperar. La categoria de
laicidad positiva de la jurisprudencia constitucional incorpora la cooperacion como un nuevo
elemento, requerido por la propia laicidad e integrado en los cauces que ella misma sefiala
(Suérez Pertierra, 2011: 59 ss.; Ruiz-Miguel, 2009: 91).

Esta nueva laicidad ampara el rico contenido que cobija la libertad de conciencia.
Avanzando por este camino, podria decirse que la nueva frontera de la laicidad se concreta
en la inclusién de todas las ideas y opiniones que como valor ciudadano integran la

diversidad social.

6050 Los Acuerdos con la Iglesia catélica

Como se ha visto, el problema de la relacién del Estado con el fenémeno religioso desborda
los Acuerdos con la Iglesia cat6lica, a lo que muchas veces se considera la parte sustancial
de la “cuestion religiosa” espafiola. Sin embargo, si es un asunto que se sitGa en el nucleo

mismo del problema y que, por ello, merece un tratamiento especial.

Comencemos diciendo que hay cuestiones en conflicto real o hipotético que no dependen de
los Acuerdos en vigor. En el apartado anterior se ha visto como los problemas de igualdad
entre ideas y creencias, asi como entre confesiones religiosas tienen su propio tratamiento
que depende o no, segun los casos, del Derecho acordado con las entidades confesionales.
En este sentido, hay aspectos no menores que se encuentran regulados por normativa
unilateral del Estado y que pueden —y deben - ser resueltos en la legalidad interna una vez

que se tome conciencia por el poder publico de la conveniencia de reformar la regulacion.

Un caso paradigmatico puede ser la legislacion hipotecaria. Se ha reconocido por la doctrina
que la vigente Ley Hipotecaria incorpora la facultad de la Iglesia catolica para emitir sus
propios certificados de dominio en ausencia de titulo escrito, equiparandola a la
Administracion. Esta circunstancia se contradice con el principio de laicidad y provoca la
confusion de planos que el Tribunal Constitucional insiste en distinguir (Torres, 2011: 225

ss.). Procede, pues, la reforma directa de los supuestos legales correspondientes.
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En aquellos casos cuya regulacion depende de lo previsto en los Acuerdos, en la medida que
se tome conciencia de la necesidad de la reforma, la solucién lineal, mas conflictiva y mas
problemética consiste en la denuncia del acuerdo correspondiente segin los tramites del
Derecho internacional constitucionalmente integrados, como tantas veces se suele oir.
Obviamente, se trata de una opcidén que debe ser tomada, en cualquier sentido, por la
autoridad publica en ejercicio de sus capacidades. Baste decir aqui que la denuncia del pacto
concordatario se produce en muy contadas ocasiones en la historia, por no decir ninguna, al
menos de forma expresa. Como ejemplo significativo, el viejo Concordato confesional de
1851 nunca fue denunciado por la 112 Republica, cuyos gobiernos pretendieron utilizar, por
cierto, la via de la presentacién para intervenir en el nombramiento de obispos. Se trata, sin

duda, de una opcidn radical.

Maés razonable parece aplicar criterios flexibles para la solucién de los problemas que los
Acuerdos presentan y que tocan, en casos, la inconstitucionalidad. Segun nuestro criterio,
cabria proponer la aplicacion de un procedimiento complejo que comprendiera diversas

perspectivas:

1?) La aplicacion de los Acuerdos en linea constitucional. Se quiere poner de manifiesto con
esta expresion que la solucion que se ha arbitrado para aplicar los contenidos de los
Acuerdos no siempre es la univocamente exigida por el propio tratado y la mas acorde con la
Constitucion. Es maés, si fuera posible interpretar los contenidos de una manera mas
conforme a la norma fundamental, seria obligacion de los poderes publicos proceder a

hacerlo sin falta.

De otro lado, si por parte del Estado se adquiere conciencia de las dificultades de acomodo
constitucional de ciertos contenidos incluidos en los Acuerdos, el problema deja de ser de
interpretacion legal para pasar a serlo de aplicacion legal, sobre lo cual de nuevo hay que
insistir que los poderes publicos no estan habilitados para inhibirse. Por esta razon, sélo en el
caso de que de un problema de interpretacion se tratare, entrarian en juego las comisiones

mixtas de interpretacion cuidadosamente previstas en cada uno de los Acuerdos de 1979.
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Hay ejemplos, aunque no muchos, de este modo de actuar. Asi se ha hecho con la revision
del modelo de asistencia religiosa en las Fuerzas Armadas, regulado en 1979 (Ley 17/1989,
de 19 de julio; Ley 39 /2007, de 19 de noviembre), que contradice lo prevenido en AARFA
al suprimir los cuerpos de capellanes castrenses. En este caso, aunque se mantuvo el
principio de aplicacion, no interpretacion, el planteamiento fue resultado de un proceso de
conversaciones con las autoridades eclesiasticas. Asi se ha hecho también con la regulacién
reglamentaria de la ensefianza de la religion en 1994 (RD 2438/1994, de 16 de noviembre),
ante la anulacion de los Reales Decretos de desarrollo de la LOGSE por parte del Tribunal
Supremo. En este caso, a pesar del proceso de conversaciones mantenido, no fue posible

acuerdo en el modelo.

El caso del sistema acordado para la ensefianza de la religion puede constituir un buen
paradigma para la hipotesis que aqui se defiende. La exigencia de fondo del problema es
bien conocida: la ensefianza de la religion catélica que debe ser garantizada en todos los
centros publicos de cualquier orden y grado “en condiciones equiparables a las demas
asignaturas fundamentales” (AEAC II). Esto implicaria, segln la Conferencia Episcopal, la
existencia de una alternativa, en horario escolar y evaluable, para aquellos alumnos que no
soliciten cursar religion, a fin de no gravar con una asignatura suplementaria a los alumnos
gue quisieran ejercer la opcion religiosa. Este planteamiento, en nuestro criterio, es
inconstitucional en términos lineales: no es posible derivar la obligacién de cursar una
asignatura para unos alumnos del derecho de otros a elegir, ni tampoco establecer una
disciplina de valores civicos, éticos y morales para unos alumnos que pudiera
corresponderse con otra de valores religiosos, porque esto implicaria introducir una doble
moral ciudadana con lesién del principio de laicidad. Pues bien, tal solucién no esta exigida
por el Acuerdo que, por cierto, se vincula expresamente a los principios de voluntariedad y

no discriminacion (AEAC, Predmbulo y art. 11).

Pero, por otra parte, la interpretacion del concepto de equiparabilidad, que es la clave de
arco del problema y que segin esas posiciones exigiria la imparticion de la asignatura en
horario escolar, no es ni mucho menos univoca. Equiparabilidad no es identidad. Si se
hubiera querido expresar lo contrario en el Acuerdo se hubiera hecho. Se trata de una

férmula indeterminada relacionada con la idea de equivalencia. Esta equivalencia puede ser
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entendida como especificamente referida a las condiciones de prestacion de la ensefianza, es
decir, a la oferta educativa, lo que supone la obligatoriedad de tener dispuestos los medios
materiales y personales necesarios para impartir la ensefianza religiosa en las condiciones de
asignatura fundamental en el caso de que fuera requerida por los alumnos o sus
representantes. Aunque la jurisprudencia no es uniforme, hay pronunciamientos de los
tribunales que incorporan estas consideraciones (Vid. STS 26 de enero de 1998; STS 14 de
abril de 1998; STS 3 de febrero de 1994).

Asi pues, cabria la posibilidad de defender la aplicacion de un modelo que incluyera la
ensefianza de la religion en el espacio publico fuera del horario escolar, que es lo que plantea
mayores dificultades. Las previsiones de los pactos con las confesiones minoritarias

favorecen esta solucion.

No obstante, aunque podria avanzarse en esta linea para la aplicacion del Acuerdo en lo que
se refiere al status de los profesores de religion en su relacion laboral con el Estado, que
plantea problemas de alcance constitucional, seria ciertamente mucho mas dificil encontrar

una solucion adecuada en la medida en que se mantenga en vigor lo previsto en AEAC.

2%) La solucidn unilateral de casos que solo dependen del Estado. La regulacion concordada
incluye un supuesto, ciertamente anacronico, a menudo utilizado para poner de manifiesto la
subsistencia de vestigios de inconstitucionalidad en el sistema: la provision del Vicariato
General Castrense. En efecto, el Acuerdo de 26 de junio de 1976 (conocido como el
Acuerdo de renuncia a privilegios), al tiempo que incluye la renuncia del Estado a intervenir
en el nombramiento de los cargos eclesiasticos, mantiene un cierto grado de intervencion
para el nombramiento del Arzobispo castrense, que implica la presentacion del candidato por
el Jefe del Estado a la Santa Sede. Se trata de una reminiscencia del instituto regalista del ius
patronatus o derecho de presentacion, ampliamente recogido en los concordatos y utilizado
por la monarquia absoluta como un privilegio que la Iglesia concede al Estado en
compensacion por los apoyos del Estado a la Iglesia. EI propio Acuerdo de 1976 obedece a
la l6gica de la relacion concordataria, segun la cual y a los efectos de reanudar las

negociaciones para la revision del viejo Concordato de 1953, que se encontraban en un
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callejon sin salida a causa del deterioro de las relaciones durante los ultimos tiempos del
franquismo, se encontrd la solucién en la renuncia mutua a los privilegios: el Estado

renuncia al derecho de presentacion y la Iglesia al llamado privilegio del fuero.

Es sistema viene reafirmado en el AARFA de 1979 (art. 1) y asi se ha venido ejerciendo.
Sin embargo y como ya se ha indicado, los pactos entre el Estado y la Iglesia catolica ya no
tienen la funcionalidad histdrica que los justifico: no pueden constituirse en instrumentos de
intercambio de derechos entre dos centros de poder ni en férmulas para negociar la
atribucion de derechos, ya reconocidos por el bloque constitucional, a los ciudadanos
afiliados a la confesion religiosa. El Estado, sin perjuicio de aquellos elementos incluidos en
los Acuerdos que pudieran garantizar una posicion privilegiada para la Iglesia catdlica en
Espafia, no puede mantener por imperativo constitucional cauces de intervencién en la
autonomia interna de las confesiones. Procede, pues, la renuncia unilateral a la regla de

provision del Vicariato castrense, que no se conforma con la laicidad del Estado.

Es obvio que para ello no es necesaria ninguna negociacion entre Estado e Iglesia. Antes
bien, la renuncia a la presentacion mostraria la clara voluntad por parte del Estado de situar

en un nuevo plano la relacion institucional.

3% La negociacion residual sobre los problemas subsistentes en los Acuerdos que no pueden
acomodarse con la laicidad constitucional por otras vias. De lo dicho hasta aqui se deduce
que tales problemas pueden provenir de dos campos: la lesion de la laicidad en cualesquiera
de sus componentes o la lesion del principio de igualdad de trato de los sujetos individuales

0 colectivos del derecho de libertad religiosa.

En péaginas anteriores se ha tratado el parametro de la igualdad y se ha defendido que hay
soluciones aplicadas al tratamiento de ciertos institutos de la relacion del Estado con el
hecho religioso que provocan la quiebra del principio, como son la regulacién de las
festividades religiosas, el distinto régimen de asistencia religiosa en centros de sujecién
especial, la adquisicion de la personalidad juridica de las entidades confesionales, o el
régimen de efectos del matrimonio. En estos casos, el problema no radica en los Acuerdos

con la Iglesia catdlica, porque depende del Estado extender el régimen alli previsto a las
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demas confesiones religiosas. El problema para la igualdad es que en los Acuerdos se marca
un régimen especial para una confesion religiosa que, si no se corresponde con los principios

constitucionales, debe ser revisado.

La cuestion queda desplazada, por tanto, a la acomodacion de las soluciones acordadas con
el principio de laicidad. En este sentido, el nudo del problema lo constituyen los dos
aspectos que tradicionalmente concentran la conflictividad en la relacion Estado — Iglesia: la
ensefianza de la religion (en aquello que, como se ha dicho, no pueda resolverse por otra via)
y la financiacion en la medida en que el sistema vigente se considere definitivo y, por tanto,
exceda la aplicacion transitoria del modelo previsto en el Acuerdo, que es lo que, en nuestra
opinion, salvaria la constitucionalidad. Son, pues, cuestiones residuales, cada una con su
tratamiento especifico y que como tales deben ser incluidas en sendos procesos de

negociacion para la reforma en este punto de los Acuerdos de 1979.
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Conclusion. Un programa global

En consecuencia de lo indicado hasta aqui, pueden formularse algunos elementos que

constituyen conclusiones parciales de cada hito argumental del estudio:

1°) La sociedad espafiola esta fuertemente secularizada. Ha alcanzado un alto grado de
emancipacién politica e integra la diversidad como un valor fundamental, en el que se

integra la diversidad religiosa.

2°) El factor religioso es un factor social y como tal es reconocido. No limita el alcance de la
secularizacion, pero no puede entrar en concurrencia con el Estado ni imponer una moral

basada en las doctrinas religiosas.

3%) Determinadas manifestaciones religiosas tienen hoy raiz cultural. En esa medida, no se
oponen a la laicidad, no determinan la identidad religiosa de los individuos y mucho menos

constituyen una sefia de identidad ideoldgica del Estado.

4°) Espafia es una sociedad secularizada, pero aun no una sociedad laica; se produce, pues,
una divergencia entre la caracterizacion social y su principio organizativo. La divergencia no
trae causa de la Constitucion, sino de otras razones, entre las cuales la mas destacable es la

fuerte institucionalizacion de la relacion entre el Estado y el fendmeno religioso.

59) Laicidad y libertad religiosa son compatibles; los peligros para la laicidad no provienen
de la libertad religiosa ni la libertad religiosa se ve limitada por aquélla. Los riesgos para un
desarrollo adecuado de la laicidad provienen del impacto multicultural, de la invasion del
espacio publico por las doctrinas religiosas y de la permanencia de residuos confesionales en

nuestro sistema.
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6°) La libertad de conciencia es inherente a la laicidad: equipara creencias e ideologias,
reclama el Derecho comun para su regulacion en igualdad y determina el nuevo sentido de

los pactos confesionales.

Como consecuencia de todo lo anterior, procede depurar el sistema de tratamiento del
fendmeno religioso por parte del Estado, es decir, procede avanzar en el establecimiento de
una laicidad de alcance institucional que responda a los requerimientos de una sociedad

moderna y evolucionada.

Desde un punto de vista lineal y en teoria, podria plantearse directamente la revision
constitucional con la finalidad de despojar el sistema de aquellas formulas historicas
producto del consenso que permiten, segin se ha dicho, algunas lecturas sesgadas de los
parametros constitucionales que definen el modelo de relacion del Estado con el hecho

religioso. Alguna doctrina lo defiende asi.

Sin embargo, a todos se alcanza la dificultad de establecer en este terreno un modelo ex
novo, es decir, partiendo de cero, con desconocimiento de los avatares historicos que han
dotado al asunto que nos preocupa de su condicion de problema. Si se dieran las
circunstancias adecuadas, podria plantearse la revision constitucional, su desarrollo a través
de una ley de libertad de conciencia y la correspondiente reforma del Derecho acordado con
las confesiones para acomodarlo al nuevo régimen. No es descartable que puedan darse
circunstancias que permitan la revision del texto constitucional. Incluso pudiera alimentarse
la idea de que planteado el asunto en relacién con algunos de los problemas de fondo
presentes en la regulacién constitucional como, por ejemplo, la organizacion territorial del
Estado, se aproveche la circunstancia para promover una definicion de la laicidad y de sus

consecuencias en el Estado de Derecho evolucionado.

Nuestro convencimiento, sujeto naturalmente a mejor criterio, es que no resulta previsible un
nUevo consenso en este tema que sustituya al anterior. Si asi fuera, habria que plantear la
imposicion del nuevo modelo a través de las mayorias politicas que sin duda estan lejos de

producirse, lo cual supondria un paso atras en el intento de ordenacion del problema en una
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sociedad moderna y secularizada. Incluso si llegara a poder solventarse con arreglo a
criterios de prudencia politica la revision constitucional del art. 16 al socaire de otras
reformas constitucionales, o mas probable es que nos encontraramos ante la necesidad de
priorizar las medidas que fueran a adoptarse; no esta claro que el asunto que nos preocupa

adquiriera la suficiente prioridad.

Todo lo dicho no quita, sin embargo, para que siga en pie la necesidad de depurar el sistema
en la linea de lo indicado. Asi pues y sin perjuicio de aprovechar las oportunidades que se
vayan produciendo, parece razonable plantear una reforma desde el sistema que tienda al
establecimiento de unas nuevas bases en la relacién del Estado con el fendmeno religioso.
La complejidad del problema obliga a formular un programa de actuacion que recoja las
diversas lineas de trabajo desde una perspectiva global, lo cual nunca se ha producido en
Espafia. Pero, sobre todo, obliga a integrar la actuacion del Estado en la perspectiva de dicho
programa, cuyas medidas concretas solo adquieren sentido si forman parte de un

planteamiento general.
Este programa de actuacion desde el sistema se articula en las siguientes propuestas:

1?) Elaborar una Ley de libertad de conciencia que incorpore, de acuerdo con el pluralismo
constitucional, la diversidad como un valor superior y principio conformador de la
convivencia. La ley deberia incluir el tratamiento de la libertad ideolégica de acuerdo con
los parametros de igualdad que proclama la libertad de conciencia y disefiar los cauces de la

cooperacion, asi como la funcién y los limites de los pactos confesionales.

2%) Crear la figura de un Comisionado para la libertad de conciencia, la laicidad o la
neutralidad con la misién de vigilar la adecuacion del ordenamiento a las pautas
constitucionales y, en la medida que no suponga la invasion del campo de otros 6rganos

constitucionales, la correccién de la accién administrativa en la materia.

3%) Llevar a cabo una relectura del conjunto del ordenamiento con la finalidad de reducir al

Derecho comdn, en lo posible, el tratamiento del derecho de libertad de conciencia,
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especialmente en lo relativo a la plena realizacion del principio de igualdad entre

convicciones y en el tratamiento de las confesiones religiosas.

43) Proceder a la aplicacion de los Acuerdos con la Santa Sede en linea constitucional en
aquellos extremos de dudosa constitucionalidad y para los que el Derecho acordado ofrezca

margen suficiente.
5%) Renuncia por el Jefe del Estado al privilegio de presentacion del Arzobispo castrense.

6%) Proponer la apertura de conversaciones sobre aquellos aspectos residuales de los
Acuerdos con la Santa Sede que cuentan con una especial complejidad y que contravienen el
principio de laicidad constitucional. Estas conversaciones tienen por objeto desbloquear la
situacion para sustituir el sistema previsto por otro, en el bien entendido de que condicién
residual significa, por un lado, que no es necesario concluir nuevos Acuerdos globales y, por
otro, que los pactos confesionales solo pueden tener como contenido la regulacién de
aquellos aspectos especificos de una doctrina religiosa que deban ser tenidos en cuenta por el
Estado en funcién de la mejor realizacion del derecho de libertad religiosa de sus

ciudadanos.

7%) Llevar a cabo la relectura consiguiente de los Acuerdos con las confesiones de notorio
arraigo desde la dptica del derecho de libertad de conciencia y de la configuracion de la

relacion institucional requerida por el principio de laicidad.

Finalmente, conviene aclarar que las claves de tal planteamiento, que constituyen la

plataforma que sustenta el proyecto global, son las siguientes:

1%) La supresion de aquellos elementos que limitan el alcance de la laicidad desde el plano
institucional, ya sea en la perspectiva de la neutralidad, ya en la aplicacion del principio de
igualdad, ya en el desenvolvimiento de nuevas formas de laicidad producto de una sociedad

fuertemente secularizada.
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2%) La recuperacion del individuo, titular originario de los derechos fundamentales, como
centro del sistema. El desplazamiento del eje constitucional al plano institucional (relacién
Estado — iglesias) oscurece la libertad de conciencia como elemento radical del sistema, al
tiempo que sustenta la creacion de un cuerpo legal especial para el factor religioso y permite

la identificacion de la cooperacidn constitucional con el pacto confesional.

3% La erradicacion del sistema de aquellos elementos que proceden del modelo de
confesionalidad y que provocan la emancipacion limitada del Estado con respecto del factor

religioso.
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