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Resumen en espariol

Mas de cinco afios después de la crisis financiera, las elevadas tasas de desempleo y la pérdida de
ingresos estan complicando las condiciones sociales en muchos paises de la OCDE. La capacidad de los
gobiernos para superar tales retos se ve limitada por la consolidacion fiscal. Sin embargo, se corre el
riesgo de que los recortes al gasto social aumenten las dificultades de los grupos mas vulnerables y de
gue en el futuro se generen mas problemas. Los paises de la OCDE pueden superar de manera eficaz
estos desafios solo con politicas publicas bien disefiadas y respaldadas con recursos adecuados. Tras
haber librado los peores efectos de la crisis, las principales economias emergentes se enfrentan a
diferentes retos. Sin embargo, la experiencia de los paises de la OCDE les sera de utilidad en la medida
en que éstas sigan creando sistemas de proteccion social “a prueba de crisis”.

La crisis financiera ha alimentado la
crisis social

La agitacion financiera de 2007-2008 no derivé sdlo en una crisis econdmica y fiscal, sino también
social. Los paises que padecieron los estancamientos mas prolongados e intensos resienten los fuertes
efectos en cadena sobre las perspectivas laborales, el ingreso y las condiciones de vida de la gente. Unos
48 millones de personas en los paises de la OCDE buscan empleo, 15 millones mas que en septiembre
de 2007, y millones mas atraviesan por dificultades financieras. La cantidad de personas que viven en
hogares sin ningun ingreso laboral se ha duplicado en Grecia, Irlanda y Espafia. Los grupos de ingresos
bajos han sido los mas afectados, al igual que los jovenes y las familias con nifios.

Las consecuencias sociales podrian
persistir por anos

En un contexto de presion sobre los hogares y escrutinio de los presupuestos para apoyo social, cada
vez mas personas dicen estar insatisfechas con su vida, al tiempo que se ha reducido la confianza en los
gobiernos. También hay sefiales de que la crisis ensombrecera el bienestar futuro de la gente. De hecho,
algunas de las secuelas sociales de la crisis en aspectos como formacion de la familia, fertilidad y salud,
no se percibiran sino a largo plazo. Las tasas de fecundidad han disminuido desde el comienzo de la
crisis, lo que ha acentuado las dificultades demograficas y fiscales del envejecimiento de la poblacién. Las
familias también han hecho recortes en gastos basicos, como en la alimentacién, lo que pone en peligro
su bienestar actual y futuro. Aln es muy pronto para cuantificar los efectos de mas largo plazo en la salud
de la gente, pero se sabe que el desempleo y las estrecheces econdmicas contribuyen a diversos
problemas de salud, entre ellos las enfermedades mentales.
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Invertir hoy para evitar el aumento de
costos mafana

Los ahorros de corto plazo pueden convertirse en costos mucho mas altos en el futuro, por lo que los
gobiernos deberian dar prioridad al financiamiento de los programas de inversion. Debe evitarse que los
recortes actuales en el gasto en salud susciten aumentos en las necesidades de atencion meédica
mafana. En particular, los paises muy afectados deben asegurar el acceso a servicios de calidad para los
nifios y prevenir la exclusion del mercado laboral de quienes abandonan los estudios.

Los grupos vulnerables necesitan
apoyo ahora

Sin embargo, para que las inversiones sociales sean eficaces deben formar parte de un apoyo
adecuado para los mas pobres. Mantener y fortalecer el apoyo para los grupos mas vulnerables debe
seguir siendo elemento decisivo de cualquier estrategia de recuperacion econdmica y social. Por
consiguiente, los gobiernos necesitan sincronizar y disefiar medidas de consolidacién fiscal, ya que el
efecto distributivo de esas medidas puede variar mucho: por ejemplo, los pobres pueden sufrir mas por
recortes al gasto que por aumentos a los impuestos.

El margen para recortar el gasto en
desempleo es limitado

Los mercados laborales débiles ofrecen poco margen para recortar el gasto en subsidios por
desempleo, asistencia social y programas activos del mercado laboral. En los casos en que puedan
hacerse ahorros, éstos deben lograrse en concordancia con el ritmo de la recuperacion. Las prestaciones
previstas de las redes de proteccidn, en particular, son prioritarias en los paises donde no existe ese
apoyo o es de dificil acceso, o cuando quienes no han tenido trabajo durante un periodo prolongado estan
agotando el apoyo que reciben por estar desempleados. Deben evitarse los recortes generales en las
transferencias sociales, como los subsidios para vivienda e hijos/familia, ya que en muchos casos esas
transferencias son un apoyo vital para las familias trabajadoras pobres y las monoparentales.

La focalizacion puede generar ahorros y
proteger al mismo tiempo a los
vulnerables

Seleccionar el objetivo con mayor eficiencia puede generar ahorros sustanciales y proteger al mismo
tiempo a los grupos vulnerables. Las reformas a la atencién de la salud, en particular, deben dar prioridad
a la proteccion de los mas vulnerables. Sin embargo, es necesario afinar la focalizacion para evitar la
creacion de incentivos perversos que disuadan a la gente de buscar trabajo. Por ejemplo, los
desempleados que estén a punto de entrar a un trabajo pueden tener pérdidas o ganar muy poco cuando
dejen de recibir un subsidio y empiecen a devengar un salario.

Apoyar los esfuerzos de las familias
para hacer frente a la adversidad

Hay buenas razones para disefiar el apoyo del gobierno de manera que se aprovechen y
complementen las propias capacidades de los hogares para afrontar la adversidad, en vez de sustituirlas.
En este aspecto, es especialmente importante apoyar de manera eficaz el empleo, aun cuando eso
implique un mayor gasto en politicas sociales activas en el corto plazo. La activacion del mercado laboral
y el apoyo en el trabajo se deben mantener en niveles razonables. En los casos en que haya un gran
namero de hogares sin trabajo, los esfuerzos de politica publica deben centrarse en garantizar que éstos
se beneficien rapidamente una vez que mejoren las condiciones del mercado laboral. Por ejemplo, para
que los incentivos y el apoyo laboral sean tan eficaces como sea posible, no deben limitarse a quienes
solicitan empleo en lo individual, sino que tambien deben estar disponibles para la pareja que no trabaja.
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Los gobiernos necesitan planear para
anticipar la proxima crisis

Para crear politicas sociales “a prueba de crisis” y mantener un apoyo eficaz a lo largo del ciclo
econdmico, los gobiernos no sélo deben considerar la depresion econdmica reciente. En primer lugar,
deben hallar formas de acumular los ahorros durante las fases de expansion para asegurar que pueda
cubrirse el aumento de costos durante las depresiones economicas. En lo referente al gasto, el apoyo
deben vincularlo mas con las condiciones del mercado laboral; por ejemplo, al reducir en forma creible el
gasto en subsidios durante la recuperacion, y al pasar los recursos de los subsidios a las paliticas activas
del mercado laboral. En cuanto a los ingresos, deben trabajar para ampliar las bases tributarias, reducir
su dependencia de los impuestos al trabajo y ajustar los sistemas fiscales para acabar con la creciente
desigualdad en los ingresos. En segundo lugar, los gobiernos necesitan continuar con las reformas
estructurales de los sistemas de proteccion social iniciadas antes de la crisis. De hecho, la crisis ha
acelerado la necesidad de dichas reformas. Por ejemplo, en el terreno de las pensiones, algunos jubilados
futuros corren el riesgo de una mayor inseguridad en los ingresos debido a los largos periodos de
carencia de trabajo durante la edad laboral. En el sector de la salud, son preferibles las medidas
estructurales que eliminen los servicios innecesarios y consigan incrementos de eficiencia, a los recortes
no focalizados que limiten el acceso a los servicios médicos a los mas vulnerables.
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(Version in English next pages)

La crisis del empleo en Espafia no ha afectado a todos
por igual. Los efectos de la crisis se han hecho sentir
con mas fuerza en los grupos mas vulnerables y las
desigualdades han crecido rapidamente.

> Society s a Glance 2014
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2 Un mercado del trabajo débil y desigual ha llevado a
muchisimos trabajadores jévenes o0 poco capacitados la
pérdida del empleo y existen serios riesgos de que
estas dificultades econémicas perduren.

Las reformas del sistema de proteccién social y del
mercado del trabajo deberian concentrarse en aliviar las
dificultades econdmicas de los hogares mas pobres y
en mejorar las perspectivas de los desempleados de
larga duracion y de los jévenes.

Reformas necesarias para mejorar la proteccién social

Los ingresos de los hogares espafoles cayeron en aproximadamente 2 600 euros por persona entre 2008 y
2012. Esta es una de las caidas mas fuertes entre los paises de la Eurozona, y refleja la deterioracion de
las condiciones del mercado del trabajo para amplios sectores de la poblacion. Sélo un 54% de los adultos
en edad de trabajar tiene trabajo, siendo ésta la tercera tasa de empleo méas baja entre los 34 paises de la
OCDE (la media OCDE es de 65%). Espafia explica el 55% del alza en el desempleo de toda la Eurozona:
entre el 2007 y el 2013, el paro se incrementd a un ritmo de méas de 13 mil desempleados por semana. De
los 5.8 millones de desempleados, 45% son desempleados de larga duracion.

La crisis del mercado del trabajo, y sus consecuencias en la disminucién de ingresos, no han afectado a
todos por igual. Las dificultades estan altamente concentradas en los hogares mas desfavorecidos: 1 de
cada 6 adultos en edad de trabajar - el doble que antes de la crisis - vive en un hogar donde nadie trabaja.
Globalmente, el 10% mas pobre ha visto disminuir sus ingresos en un 14% anual; asi, entre 2007 y 2010,
este sector de la poblacion ha perdido practicamente un tercio de su ingreso. Esta es, con mucho, la mayor
caida en la OCDE (la pérdida de ingreso media entre los hogares de bajos ingresos de la OECD fue de 2%
anual). Por otro lado, los ingresos del 10% mas rico en Espafa disminuyeron en aproximadamente 1% al
afo. Consecuencia de esta situacion has sido el fuerte aumento en la desigualdad de ingresos: En 2010, los
ingresos medios del decil més rico 10% fueron 13 veces mas altos que los ingresos medios del decil mas
pobre, siendo la media de la OCDE de 9.4 veces [Figura 5.1.xIs].

La disminucion del ingreso disponible también refleja lo dispareja que es la proteccién de aquellos afectados
por el desempleo. Teniendo una tasa de desempleo 2.5 veces mas alta que la media UE, el gasto en
prestaciones para las personas en edad de trabajar (como las prestaciones de desempleo y de familia) en
Espafia esta a penas sobre la media UE. El gasto, por desempleado, en programas de activacion (como la
ayuda a la busqueda empleo o la formacion) disminuyé en méas de dos tercios entre 2007 y 2011, de unos
390€ al mes a 160€ al mes y la coordinacion entre las oficinas publicas de empleo regionales y nacionales
sigue siendo un desafio. Mas del 90% de los espafioles declararon, en una encuesta realizada en 2013, que
el gasto social deberia ser mantenido o aumentado [Figura 1.2.xIs]. and coordination between regional
employment offices and national benefit administrations remains a challenge
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Las ayudas publicas se pueden orientar mas hacia los mas afectados por la crisis

El sistema de proteccién social espafiol estaba mal preparado para enfrentar una crisis del empleo, con un
fuerte aumento en el paro de larga duracién y en el riesgo para las familias de encontrarse en situaciéon de
pobreza. 4 de cada 10 desempleados [Figura 5.10.xIs] no recibe prestaciones de desempleo, y los subsidios
monetarios para personas de bajos ingresos (asistencia social) son modestos, alrededor de la mitad del
ingreso que define la linea de pobreza [Figura 5.5.xIs]. Una encuesta reciente indica que los espafioles sus
propias prestaciones de desempleo bastante mal: con una nota de -3 en una escala de -10 a +10 [Figura

5.9.xls].

Los ancianos y los beneficiarios de pensiones han estado mejor protegidos. La tasa de pobreza relativa
entre las personas mayores bajé en 8 puntos porcentuales, a un 12% [Figura 5.4.xlIs]. En cambio, la tasa de
pobreza infantil subié en 3 puntos porcentuales a 21% (la media de la OCDE es de 13%) y la tasa de
pobreza entre los jévenes registré un salto de 5 puntos. En general, las transferencias publicas no estan
suficientemente bien orientadas hacia los mas necesitados, como se puede observar en grafico de la
derecha, la parte del gasto social destinada a familias relativamente acomodadas es superior a la de la
mayoria de los otros paises de la UE.

Las recientes iniciativas en 2012 destinadas a combatir la segmentacién del mercado laboral y a estimular la
contratacion son valoradas. Sin embargo, la debilidad y desigualdad del mercado laboral ha tenido como
consecuencia la una destruccién de empleos sin precedentes entre los trabajadores poco calificados y los
jévenes y enormes desafios quedan aun por enfrentar. El empleo cayé en practicamente un tercio entre los
hombres en edad de trabajar sin educacion secundaria, en mas de la mitad entre las mujeres jévenes y en
mas de 60% entre los hombres jévenes. En 2012, por la primera vez, el desempleo juvenil superé el 50% y
ha seguido aumentando durante 2013. 1 de cada 5 adultos entre 15 y 24 afios no tiene trabajo ni esta
preparandose para la vida laboral. La tasa de individuos llamados NEET (jévenes que no trabajan, estudian
0 siguen una formacion) es la quinta mas alta de la OCDE. Ademas, una cantidad creciente de jovenes a
emigrado.
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La recuperacion econdmica, por si sola, no borrard los efectos de una larga y profunda
crisis

Resulta altamente improbable que una recuperacién econdémica, aun sélida, pueda, por si sola, poner fin a
la crisis del mercado del trabajo y a la crisis social que el pais atraviesa actualmente. Aln queda mucho por
hacer para ayudar a que las familias mejoren rapidamente su situacion cuando la economia consolide su
recuperacion.

La prioridad absoluta es dar ayuda a los grupos mas desfavorecidos. Las prestaciones asistenciales para
los desempleados de larga duracidon y para las familias de trabajadores pobres deben ser fortalecidas
urgentemente. Esto no sélo requiere modificaciones legislativas, sino también los recursos presupuestarios
adecuados y la capacidad administrativa que garantice que todos los demandantes elegibles recibiran
ayuda en el momento oportuno.

Una posible manera de financiar estas prestaciones asistenciales (correctamente orientadas) podria ser la
reduccion en el nimero de productos (o servicios) que benefician de un impuesto al valor agregado (IVA)
preferencial o que estan enteramente exentos de él. A menudo, bienes y servicios como la comida, el
transporte, o la energia gozan de tasas de IVA especiales debido a consideraciones sociales. Sin embargo,
las prestaciones asistenciales pueden ser orientadas de manera mas precisa y eficiente, de tal manera que
el gasto social vaya en ayuda de las personas mas necesitadas. En general, los grupos de bajos ingresos
consumen menos que los grupos de altos ingresos y, en consecuencia, las exenciones y rebajas del IVA los
benefician menos. Ademas, estas reglas especiales, sumadas a la evasion (en el pago del IVA) cuestan a
Espafia un 65% del ingreso por impuesto al valor agregado, una de las tasas mas altas de la OECD, cuya
media es de 45%.

El acceso a la ayuda al empleo, la readaptacion profesional y el cuidado de nifios debe extenderse a los
grupos desfavorecidos. Para algunos servicios, una orientacion eficaz de la ayuda podria lograrse mediante
la integracion con los programas asistenciales una vez que estos estén en funcionamiento. Por ejemplo,
para el acceso a las guarderias infantiles, se podria dar prioridad a aquellos que, habiendo encontrado un
trabajo, dejan de recibir otras prestaciones de desempleo. A medida que el mercado del trabajo se recupera
y la capacidad para proporcionar apoyo al empleo mejora, las prestaciones de desempleo podrian ir
haciéndose cada vez mas condicionales a la bdsqueda activa de empleo y a la participacion en programas
de re-empleo, como por ejemplo la formacion.
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Scoreboard: indicadores sociales seleccionados
(Hacer click en cada indicador para obtener datos e informacion completa)

Pre-crisis Latest year
Spain EU OECD Spain EU OECD

Annual disposable household income
in national currency, latest year prices

Average 17 300 . . 16 000

Bottom 10% 4 500 . . 2900
in USD, latest year PPPs and prices

Average 22 000 22900 23100 20 200 22900 23100

Bottom 10% 5700 7 900 7 300 3700 7 700 7 100
Total Fertility rate 1.46 1.63 1.75 1.36 1.59 1.70
Unemployment rate (%) 8.0 6.6 5.9 26.5 11.1 9.1
Youth neither in employment,
education nor training, NEET rate (%) 12.8 10.7 11.5 196 12.7 126
Income inequality:

Gini coefficient 0.309 0.288 0.313 0.338 0.291 0.313

Gap between richest and poorest 8.7 6.9 92 13.1 74 95
10%
Relative poverty (%) 13.7 9.2 11.2 15.4 9.4 11.3
Share of people reporting not enough 10.0 95 11.2 11.8 115 13.2
money to buy food (%)
Public social spending (% GDP) 22.1 225 19.6 27.1 25.1 21.9
Suicide rates, per 100 000 population 6.7 12.5 12.5 6.2 12.2 12.4
Health expenditure per capita (latest
vear USD PPPs) 2900 3100 3100 3100 3200 3300
Confidence in national government (%) 53 50 49 36 41 43
Confidence in financial institutions (%) 54 65 63 18 43 46

Unweighted average of the 21 EU and 34 OECD countries.

from OECD Employment database

from OECD Income Distribution Database
from OECD Social Expenditure Database (SOCX)

from OECD Health Data
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