DESEQUILIBRIOS Y RETOS DE
LA ECONOMIA ESPANOLA PARA EL 2006

El empleo y las relaciones laborales en nuestro pais, en concreto la problemética de
la excesiva temporalidad, no se puede abordar si no es dentro del marco de la
Union Europea. Por eso incluimos un documento que es un resumen de un amplio
informe realizado por la Fundacion de Estudios Financieros de UGT, que analiza y
concreta los desequilibrios y retos de nuestra economia para el 2006, y la
repercusion que deberia tener para los proximos Presupuestos Generales del
Estado de 2006.
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Desequilibrios y retos de la economia espafiola para 2006
Aportaciones de UGT para el diseno de los PGE 2006

(Documento resumen)
19 de julio de 2005

La economia espafiola se encuentra en una situacion delicada por la concurrencia de una serie de factores
coyunturales y estructurales que pueden condicionar, amedio y largo plazo, la capacidad de crecimiento
econdmico de nuestro pais con |as consiguientes repercusiones negativas sobre la generacién de riquezay
la creacion de empleo. Por esta razon, ala hora de disefiar l1os PGE para €l 2006 debe tenerse en cuenta
el favorable momento ciclico de la economia espafiola 'y aprovechar esta fase de crecimiento econdémico
para aplicar un politica fiscal expansiva basada en un aumento de la inversién y el gasto publicos por
encima del crecimiento nominal del PIB, que redunde en un una fuerte capitalizacion de nuestra
economia, en aras de superar nuestros déficits estructurales y que ofrezca estabilidad al sistema
fortaleciéndolo frente alas situaciones adversas derivadas de una coyuntura internacional poco favorable.

e El diagnostico de la situacién economica actual debe ser la base de referencia a la
hora de planificar los PGE-2006 teniendo en consideracion:

A) La COYUNTURA INTERNACIONAL POCO PROPICIA.

1. La economia espafiola se enfrenta a un contexto internacional plagado de incertidumbres.
Las economias desarrolladas que mejores dindmicas muestran en términos de crecimiento
econdmico generan esa bonanza, en su gran mayoria, a costa de acumular grandes déficit
comerciales y publicos. En € caso més extremo y peligroso para la estabilidad econémica
internacional, Estados Unidos maneja un elevado y creciente déficit comercial cuya
correccion no se percibe sin que genere profundas consecuencias para el resto del mundo. El
precio del petrdleo, alto y sostenido en el tiempo, junto a las fuertes oscilaciones en €l tipo de
cambio entre el euro y e dblar y la perdurable amenaza del terrorismo internacional,
contribuyen a estimular el sentimiento de incertidumbre con respecto al futuro.

2. La situacién politica e institucional de la Union Europea esta lejos de ser la mas propicia
para generar confianza en los agentes econémicos. De una parte, €l funcionamiento de los
acuerdos institucionales vigentes esta en tela de juicio tras € rechazo del Tratado para una
Constitucion Europea en los referendos de Francia 'y los Paises Bgjos, y pese a alivio que ha
supuesto € reciente triunfo del si en Luxemburgo. Aunque no es previsible que ambas negativas
tengan un efecto inmediato, ni siquiera de medio plazo, sobre los anclajes institucionales de la
construccion europea, Si envenenan las relaciones internas entre los estados miembros
precisamente en el momento critico de aprobar las Perspectivas Financieras 2007-2013.
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3.

La previsible pérdida de recursos comunitarios para el periodo 2007-2013, inducira un
proceso de sustitucion de los fondos comunitarios que dejaran de recibirse en los afos
venideros. Con la vista puesta en las Perspectivas Financieras 2007-13, se dibuja un escenario
abierto, en el que el futuro de las ayudas estructurales que recibe Espafia estara marcado por la
incorporacion a la UE de los paises de Europa del Este. En cualquier caso es previsible una
pérdida de recursos considerable para Espafia, por dos motivos principales.

v" Por un lado, el propio proceso de convergencia econémica y estadistica que provoca
gue de las 11 comunidades auténomas que actualmente son regiones objetivo 1, solo 4 (en
el megjor de los casos) sean elegibles por este concepto en el periodo 2007-13.

v Por otro, la propuesta presentada por la Comision Europea en febrero de 2004, relativa
a cual debe ser la nueva politica de cohesion de la UE ampliada dentro del marco de las
Perspectivas Financieras para € periodo 2003-2007, que implica una recomendacion de
reduccion de los recursos destinados a la politica de cohesion.

La pérdida de recursos que Espafia puede registrar en 2007-2013 respecto a 2000-2006 oscila,
seglin los primeros célculos', aproximadamente entre los 16 mil y los 25 mil millones de euros,
aunque en el escenario mas negativo podria alcanzar hasta los 42 mil millones de euros. En este
sentido, hay dos factores fundamentales que determinarén el resultado final para Espafa:

v Por una parte, el tratamiento que se dé al Fondo de Cohesién y la posibilidad de que
Espafia pueda seguir beneficiandose —aunque de forma menos intensa que en la
actualidad- del mismo.

v" Por otra, la intensidad de las ayudas que finalmente se opte por dar a las regiones
elegibles de los paises de la ampliacion.

Los PGE-2006, gque seran los ultimos que recibiran ayudas en las cuantias actuales, con o sin
phasing out, deberian acomodar ya una estrategia rigurosa para compensar la caida del gasto en
ambas materias, que son de una importancia crucial a la hora de mantener un crecimiento
sostenido de la productividad y del empleo en un entorno cada vez mas competitivo.

B) Los factores estructurales de la economia espafiola que caracterizan un MODELO DE
CRECIMIENTO DESEQUILIBRADO.

1.

La evolucion reciente de la economia espaiiola aporta unos buenos resultados en materia de
crecimiento de la actividad y el empleo, que sustentan una valoracion general positiva. No
obstante, un analisis mas desagregado pone de relieve la existencia de desequilibrios y
debilidades bésicos, incompatibles con un crecimiento sostenido a medio y largo plazo y con
una traslacién equilibrada de los frutos de ese crecimiento al bienestar de los ciudadanos.

La actividad crece de forma notable y levemente acelerada (3,3% de aumento del PIB en €
primer trimestre del afo), 2 puntos porcentuales por encima de la media de la zona euro, pero lo
hace de forma crecientemente desequilibrada, debido Unicamente a la aportacion de la
demanda interna (5,8 puntos). Asimismo, ente los componentes de la demanda, el gasto en
consumo registra un creciendo a un ritmo elevado, tanto por parte de los hogares (4,8%) como
de las Administraciones Publicas (6,0%)

! Fundacion de Estudios Financieros. Papeles de la Fundacién n°. 11
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3.

El sector exterior no ha dejado de elevar su negativa aportacion, y resta ya 2,5 puntos
porcentuales al crecimiento del PIB. Esto es asi no solo por la intensidad de |as importaciones
de bienes (7,4%), que reflgjan una estructura productiva incapaz de abastecer |a demanda interna,
sino por la endeblez de nuestra capacidad exportadora, que actualmente registra tasas
negativas en términos anuales (-1,7%), y que sefiala importantes problemas de nuestras empresas
para penetrar en |os cada vez mas importantes mercados exteriores, situacion que se agudiza con
la atonia de las economias europeas, principal es receptoras de nuestros productos.

Desde el punto de vista de la oferta, todos los sectores mantienen una situacion expansiva con
excepcion del primario, que continta perdiendo valor de produccion (-1,8%). No obstante, son
los servicios (4,0%0) vy, sobre todo, la construccidn (5,6%) los sectores mas dinamicos, que
estan sustentando el avance del PIB, mientras que las ramas industriales, distintas de las
energéticas (que también crecen a buen ritmo, 3,0%), avanzan muy suavemente, por debgjo del
1% anual desde hace varios afnos.

Es esta una situacion caracteristica de nuestro tejido productivo y que constituye una de
nuestras principales debilidades, puesto que el sector industrial es la base del desarrollo
sostenido a medio y largo plazo.

La evolucion de la actividad esté siendo intensiva en empleo en términos agregados, si bien
refleja una creacion de empleo agregada muy dependiente de los servicios y la construccion,
sectores donde |a temporalidad y precariedad es mayor y que por ello conllevan menores niveles
deformacion y cualificacion, en dltimo término, de productividad del trabajo.

v' Las ramas de servicios (3,2%) y construccion (7,9%) mantienen tasas de crecimiento
elevadas, sobre todo esta Ultima en coherencia con el fuerte aumento de su actividad y al
tratarse de un sector muy intensivo en mano de obra.

v/ Las ramas industriales, aunque vienen mejorando su evolucion continuamente desde el
cuarto trimestre de 2003, cuando registraban una tasa negativa del 2,6%, y alcanzan ya dos
trimestres con leves tasas positivas (0,3%), han seguido una preocupante tendencia que de
hecho ha supuesto una pérdida desde el primer trimestre de 2001 de 68.000 empleos.

v' También las ramas energéticas Ilevan un afio reflgjando un comportamiento poco propicio
para el empleo, afectada por importantes gjustes en el sector (0,1% en €l primer trimestre,
trasregistrar reducciones del 0,6% en los dos anteriores).

v’ El sector primario ha acentuado su pérdida de empleo en los dos Ultimos trimestres, hasta
alcanzar un descenso del 2%.

El reducido crecimiento de la productividad es una caracteristica de nuestro mercado
laboral en los ultimos afios, derivado evidentemente del importante aumento del empleo,
pero también de su baja calidad.

La superacion de este déficit estructural de nuestra economia, crucia para lograr un
aprovechamiento equilibrado de los frutos del crecimiento y para dotar de bases sdlidas a
desarrollo futuro, sdlo puede provenir de un cambio de modelo productivo que supondra
esfuerzos presupuestarios imprescindibles en los proximos afos.
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C) Dos fenémenos intimamente ligados a la pérdida de competitividad de la economia espafiola:
LA INFLACIONY EL DEFICIT EXTERIORY EL DETERIORO DE LABALANZA DE
PAGOS.

1.

La inflacion de consumo, medida por € IPC, se ha situado en junio en e 3,1% anual, y en los
ultimos cinco anos no ha bajado del 3% de media anual (3,2% para los seis primeros meses de
2005). Estos resultados, (permanentemente por encima del objetivo del BCE del 2%, tomado
también como referencia por los sucesivos gobiernos para la elaboracion de los escenarios
presupuestarios y de evolucion de rentas), reflgjan que la elevada inflacion en Espafia es un
fendmeno consustancial a nuestro actual tejido productivo, sobre el que no se han sabido o
guerido aplicar las politicas pertinentes para moderarlo. Por ello, se mantiene un elevado y
persistente diferencial en torno a un punto porcentual con la inflacion media de la zona
euro, lo que esta erosionando continuamente la capacidad competitiva de la economia.

v Es preciso reconocer que los precios del petréleo han tenido en el Ultimo afio una
repercusién muy negativa, generando fuertes tensiones sobre los costes de las empresas
de sectores clave, que se trasmitieron a nivel general de precios (desde mayo de 2004, la
variacién anual media del grupo carburantes y combustibles del IPC es del 10%). Sin
embargo, los datos del IPC, y del resto de indicadores basicos sobre la evoluciéon de
precios, muestran que la persistente y diferencialmente elevada inflacién en nuestro
pais se debe basicamente a factores que poseen un caracter estructural, y que van mas
alla de las puntuales tensiones generadas por la evolucion de los precios del crudo o
cualquier otro fenémeno externo.

v" Son los precios de los servicios, que suponen mas de la tercera parte de la cesta de la
compra del IPC, los que ofrecen la clave sobre las causas que impiden a nuestro IPC
situarse de forma estable en el entorno del 2%, puesto que crecen a un ritmo anual del
3,7 %, hace mas de cuatro afios que no han bajado del 3,5%, y nunca han estado por
debajo del 3%. Mientras, los precios de los bienes industriales de consumo o hacen un
2,5%. Pero si se elimina e efecto del encarecimiento del petréleo, las diferencias son més
acusadas: los precios de los bienes industriales sin productos energéticos crecen el 0,8% y
los bienes de consumo duradero tan solo € 0,2%.

En definitiva, existen tensiones inflacionistas permanentes en nuestra economia provocadas
por el comportamiento de buena parte de las empresas de algunas actividades, y en especial
del sector de servicios, que aprovechan situaciones de fuerte demanda y escasa competencia en
sus mercados para elevar los precios de sus productos y obtener asi cuantiosos beneficios
extraordinarios, a costa de afectar el crecimiento futuro de la actividad, la competitividad y €l
bienestar colectivo. Sin la correccion de estas situaciones resulta imposible que nuestro pais
reduzca el diferencial que mantiene con la inflacion media de la zona euro y se sitle de
forma estable en el entorno de una tasa de inflacion del 2%.

Frente a la fuerte expansion de los méargenes empresariales, que estd generando tensiones
inflacionistas permanentes, e actual modelo de determinacion de los salarios en la negociacion
colectiva, consensuado por las organizaciones sindicales y empresariales en los Acuerdos
Interconfederales para la Negociacion Colectiva (ANC) desde 2002, es uno de los elementos
clave que esta colaborando para frenar las tensiones en los precios. El crecimiento de los
salarios de convenio esta determinando que los costes laborales por unidad de producto
crezcan permanentemente por debajo del deflactor del PIB, es decir, que cada vez el coste
del trabajo supone una proporcion menor del precio final del producto, con lo que se liberan
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margenes extraordinarios que permiten elevar la inversion, reducir los precios y mantener los
beneficios.

2. Los datos de Balanza de Pagos del afio 2004 muestran con gran rotundidad el importante
deterioro que se ha producido en nuestro, histéricamente deficitario, sector exterior.

v' El empeoramiento experimentado por la balanza por cuenta corriente durante el afio
2004 fue mucho mayor que el registrado en el afio 2003 respecto al 2002 por la
interaccion del empeoramiento generalizado de las cuatro sub-balanzas que la integran. En
este sentido, la mayor contribucion negativa fue la de la balanza comercial. Los
intercambios de mercancias generaron un déficit comercia de 52.937 millones de euros en
2004, 1o que representa un crecimiento interanual del saldo deficitario de un 32,8%.

v Al fuerte agravamiento del déficit de la balanza comercial se afiaden; el deterioro de
la balanza de servicios, que pese a mostrar de nuevo superavit en e 2004, registré un
descenso del mismo de un 4,59% respecto a obtenido en 2003, el incremento del déficit
de la balanza de rentas, que aumentd en un 18,7% respecto al registrado en el afo 2003 y
el resultado de la balanza de transferencias que registrando un saldo deficitario por valor
de 44 millones de euros, frente a superéavit de 232 millones obtenido en e 2003,
experimenta una reduccién de un 118,92% en el afio 2004 respecto a 2003.

v' La mejora de la Balanza de Capital no compensa el deterioro de la corriente y como
consecuencia aumenta la deuda externa de la economia espafiola. Las operaciones de
capital generaron en 2004 un superdvit de 8.548 millones de euros, 382 millones superior al
registrado en el afo 2003. No obstante esta mejora no ha sido suficiente para compensar €l
fuerte deterioro experimentado por la balanza por cuenta corriente, lo que ha provocado un
aumento de la necesidad de financiacion de la economia espafiola por operaciones no
financieras frente al resto del mundo por vaor de 35.903 millones de euros durante el 2004,
aumentando asi |a deuda externa de nuestra economiaen un 81,84% respecto a 2003.

e EJES BASICOS DE ATENCION EN LOS PGE 2006: PROPUESTAS DE UGT

1.

=

POLITICA INDUSTRIAL

La economia espafiola ha experimentado, a igua que la mayoria de las economias
desarrolladas, un proceso de terciarizacién creciente que ha desembocado en una pérdida
de peso relativo de las actividades industriales en el proceso de generacion de renta
nacional. Segun datos de Eurostat, la aportacion de la industria espafiola, incluyendo la
energia, a la generacion de valor afadido de la economia ha mostrado una tendencia
decreciente desde el afio 1997, pasando de un valor de 22,1 puntos de contribucion a PIB a
18,5 puntos en el afio 2004, es decir, ha registrado una pérdida de 3,6 puntos en siete afios.

La actividad productora nacional se ha revelado insuficiente para sustentar el
crecimiento de la demanda interna, aumentando € grado de dependencia externa de nuestra
economiay restringiendo nuestra capacidad de crecimiento auténomo.

Esta situacion se ha mantenido a lo largo del tiempo como consecuencia de que no ha
existido una politica industrial planificada. La politica industrial desarrollada en las Ultimas
décadas se ha caracterizado por acciones indiscriminadas de privatizaciones y una apuesta por
un modelo de crecimiento basado en competencia pasiva con reduccion de costes |aborales.
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= Junto a las limitaciones que nuestro modelo productivo impone a proceso de crecimiento
endogeno de nuestro pais, el aumento de la competencia internacional derivado del
proceso de globalizacién econémica, y en un plano mas cercano, el proceso de ampliacion
de la Unidén Europea, reclaman la necesidad urgente de superar las debilidades
competitivas de la industria espafiola.

= El disefio de los futuros PGE, tanto para el afio 2006 como sucesivos, deberia contemplar
una planificacion efectiva de la politica industrial en nuestro pais, que recupere el
protagonismo de las actividades industriales en el proceso de generacion de riqueza vy
gue consolide a la economia espariola en una senda de crecimiento equilibrado y sostenido,
convergente con las economias europeas més avanzadas. Por ello, la politica presupuestaria
deberia contemplar la dotacion anual creciente de recursos presupuestarios destinados a:

= Ayudas financieras orientadas a:
» fomentar las actividades industriales de contenido tecnol dgico alto y medio,

» modernizar las empresas de actividades contenido tecnolégico bajo, favoreciendo
su cooperacion para el desarrollo de redes de informacion y la creacion de servicios
de asesoramiento avanzado (calidad, disefio, financiacion, distribucién, etc).

— Aminorar las debilidades que caracterizan a los sectores industriales estratégicos
tradicionales de nuestra economia

= Cualificacion y formacion del capital humano

= Inversion publica civil

INVERSION PUBLICA-INFRAESTRUCTURAS

= Para superar las debilidades estructurales de nuestra economia y la obsolescencia de
nuestro modelo productivo, resulta fundamental aumentar la dotacion de capital de
nuestro sistema econdmico, ya que de ello dependera la capacidad de crecimiento de la
economia espafiola en €l futuro.

= EI obsesivo planteamiento en los ultimos afios de una politica econdmica basada en la
estabilidad presupuestaria a corto plazo ha condicionado considerablemente el esfuerzo
inversor del Estado, manteniendo el volumen de la inversién publica en Espafia en unos
niveles claramente insuficientes dadas las necesidades y las demandas sociales y econémicas
de nuestro pais.

= A la hora de disefiar los PGE para el 2006 debe, por tanto, tenerse en cuenta el favorable
momento ciclico de la economia espafiola y aprovecharse esta fase de crecimiento
economico para aumentar la inversion publica por encima del crecimiento nominal del
PIB, elevando su peso sobre €l total de inversion, de modo que redunde en un una fuerte
capitalizacion de nuestra economiay ofrezca estabilidad al sistema, priorizando la inversion
publica destinada a fines civiles (inversién en infraestructuras basicas del transporte,
telecomunicaciones, y vivienda) sobre la destinada a fines militares
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e INFRAESTRUCTURAS

= La inversion publica en infraestructuras resulta esencial tanto por su contribucién
positiva a la organizacion equilibrada del territorio, eliminado las diferencias
interregionales y favoreciendo la cohesion territorial  y socia del Estado, como por su
capacidad para estabilizar la actividad econdmica disminuyendo las fluctuaciones del
empleo.

= Construir nuevas y grandes infraestructuras sigue siendo una asignatura pendiente para
gue la economia espafiola no pierda competitividad. En este sentido la recuperacion de
un instrumento de planificacion estratégica de la intervencién publica en materia de
infraestructuras, = como  pretende ser el PLAN ESTATEGICO DE
INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE (PEIT) 2005-2020, constituye una apuesta
por la coordinacion estratégica de las intervenciones en este ambito, eliminado posibles
actuaciones heterogéneas.

= La pérdida a partir de 2007 de buena parte de los fondos comunitarios que Espafia ha
recibido, mas de 62.000 millones de euros en los Ultimos seis afios, y que han servido para
financiar e 25% de las infraestructuras, supondra una dificultad afiadida a la hora de
materializar |os ambiciosos objetivos planteados en el PEIT.

= El disefio de los futuros PGE, tanto para el afio 2006 como sucesivos, deben contemplar
una planificacion exhaustiva y transparente de la inversion publica destinada a nuestro
sistema de infraestructuras, que se materialice en una dotacion anual creciente de
recursos presupuestarios, en aras de alcanzar los ambiciosos objetivos planeados en el
PEIT.

3. VIVIENDA
= El sector de lavivienda en Espafia esta caracterizado por:

> En los ultimos cinco afios, en ningun pais de la Unién Europea se han construido
tantas viviendas como en Espafia, ni en términos absolutos ni en relacion con su
poblacion. Entre 1991 y 2001 € nimero de viviendas se incrementd en un 21,6% para un
crecimiento casi estable de la poblacion.

» Aunqgue se observa un ligero retroceso en los Ultimos afios, existe la disponibilidad de un
amplio parque de viviendas libres, en comparacion con las necesidades de la poblacion,
ocupadas principalmente por propietarios, |0 que se ha traducido en un elevado nivel de
viviendas desocupadas y una alta proporcion de viviendas secundarias.

» Existe un bajisimo nivel de proporcién de viviendas en alquiler (del 11,5% del total),
sin correspondencia en ningun otro pais de la UE, que se convierte en un grave
problema dadas las actuales necesidades de movilidad de la poblacién espafiola en
relacion ala oferta de trabajo y alas dindmicas econdémicas regionales.

» Un incremento sostenido del precio de la vivienda, convirtiendolo asi en un eje
béasico de desigualdad social a actuar primero como filtro entre los ciudadanos que
pueden o no comprar y, después, entre estos Ultimos de acuerdo a sus niveles de ingresos.
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» Un retroceso en la promocion de viviendas protegidas de menor precio, que ha pasado
del 60% de todas las viviendas de nueva construccion en los afios ochenta a estar por
debajo del 10% en la actualidad.

= Los PGE-2006 deben servir como elemento aglutinador tanto vertical como horizontal de
un conjunto de medidas que combinen equidad y eficiencia y proporcionar el soporte
econdémico necesario al Plan de Vivienda recientemente aprobado, de modo que se
garantice un acceso mas facil a las familias de menores ingresos sin provocar un estallido
violento de una burbuja inmobiliaria, cuya sacudida podria tener consecuencias funestas para
el conjunto de la economia.

4. POLITICATECNOLOGICA - TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES (TICs)

= La pérdida de competitividad de la economia espafiola esta directamente relacionada con
la debilidad de nuestros sistema de innovacion, lastrado por una escasa y corta tradicion
investigadora, que se muestra incapaz de abastecer con desarrollos tecnoldgicos avanzados
la demanda potencial de los sectores productivos, que siguen optando por la adopcion de
tecnologias extranjera.

= Nuestro sistema de innovacion ha estado caracterizado por: un insuficiente esfuerzo
inversor en 1+D (la mitad de la media comunitaria en % sobre el PIB), insuficiente nimero de
investigadores, escasez de medios disponibles para llevar a cabo la investigacién cientifica 'y
mayor gasto en I+D militar que civil.

= Los indicadores relativos a la inversién en tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TICs) revelan que Espafia ha acumulado un importante déficit respecto
a los demas paises industrializados en cuanto a su gasto interno en TICs. Como
consecuencia, nuestro pais ha ido perdiendo las oportunidades que brindan las nuevas
tecnologias tanto en el terreno econdmico, aumentando la productividad vy
competitividad del tejido productivo, como el social, consolidando un mayor bienestar.
Pese a que en los Ultimos afios se ha ido incrementado el gasto relativo de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones sobre el PIB, hasta alcanzar €l 1,7% en €l afio 2004, todavia
mantenemos un diferencial muy importante respecto a los niveles de la UE-15y la UE-25
cuyos valores respectivos estén en el 3%

= La necesidad de avanzar por la via de conseguir una economia basada en el
conocimiento, mas competitiva y dindmica, capaz de crecer sostenidamente en € tiempo con
mas y mejores empleos y con mayor cohesion social, contrasta con el escenario deficitario
de gasto en I+D que caracteriza a la economia espafola y que los PGE deberian ir
solventando afio tras afo. Paraéllo:

» Es necesario dar estabilidad a los esfuerzos inversores en I1+D+i tanto de caracter
privado, como publico. Por ello, la prioridad de la politica presupuestaria debe ser la de
aumentar la inversién en |+D, triplicando el nivel de gasto actual para situar a la
economia espariola en la senda de convergencia tecnol 6gica hacia el objetivo europeo de
dedicar el 3% del PIB a la inversién en 1+D+i en el afio 2010.

» Es necesaria una segregacion de los presupuestos en materia de 1+D, diferenciando el
gasto destinado al ambito civil del destinado a defensa.
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» Resultafundamental llevar a cabo una reorientacion del gasto publico, aumentando el
nivel de gasto dedicado a Centros de Investigacién Cientifica, creando nuevos Centros, e
incrementando, asimismo, el personal cientifico cualificado.

» Es necesario incrementar el gasto en tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

5. EMPLEO Y RELACIONES LABORALES

= Los pasados ocho afios han sido de un extraordinario crecimiento en el nivel de empleo
en Espafia, alin contando que buena parte del mismo sea €l efecto de gjustes estadisticos y
cambios metodologicos. Sin  embargo, el fuerte crecimiento econdmico y su
correspondiente elevacion en los niveles de empleo se ha visto incapaz de revertir dos
aspectos clave del mercado de trabajo. Por un lado, Espafia sigue ocupando, tras|os recién
Ilegados Eslovaguia y Polonia, el liderazgo en la tasa de desempleo en la Union Europea y
por otro, el ciclo largo de bonanza econdémica no ha servido para mejorar aunque fuese
levemente la calidad general del empleo. En su aspecto méas aparente, la tasa de
temporalidad se ha mantenido en un nivel superior al 30%, lo cual casi triplica la media
de la Unién Europea, y existen hoy medio millon y medio de trabajadores mas con contratos
temporal es que hace ocho afios.

= Ninguna de las reformas legales que se han puesto en marcha durante la ultima década
ha conseguido reducir unos niveles de temporalidad que, aparte de ser profundamente
anormales en e mundo desarrollado, se convierten en un obsticulo flagrante para el
desarrollo de una economia de primera linea en el contexto internacional. Sin el
compromiso que supone una relacion laboral mas estable, cualquier atisbo de mejora de la
productividad en el medio plazo se convierte en una quimera

e POLITICASACTIVAS DE EMPLEO Y PROTECCION POR DESEMPLEO

= Los recursos destinados a politicas activas de empleo han sido escasos, dedicandose en su
mayoria a subvencionar de forma indiscriminada una contrataciéon que penaliza a los escasos
colectivos no subvencionados, y cuya eficacia sobre la reduccion del volumen de empleo
temporal estd por demostrar, descuidandose, por contra, otros gastos como son los de
formacion para trabajadores y formacion ocupacional para desempleados.

= La estrategia presupuestaria en politica de empleo debe cambiar el rumbo, orientandose
bajo los principios de que, primero, la politica de gasto en empleo se debe adaptar a las
necesidades que actualmente demanda el mercado de trabajo espafiol; y, segundo, las
politicas de demanda basadas en inversion productiva y en nuevas fuentes de generacion
de empleo deben primar sobre las de oferta, dirigidas a subvencionar la contratacion, al
objeto de conseguir mayores efectos sobre la creacion de empleos netos.

= lgualmente, se debe resaltar el bajo gasto destinado a los Servicios Publicos de Empleo,
en cuanto a gestion de la colocacion, orientacion y readaptacién profesional (somos €l
segundo pais de la UE con menor dotacion de recursos para dicha gestiéon), que pone de
manifiesto que, ademas de escasez y desequilibrio en los recursos para politicas activas,
se produce ineficacia en la intermediacion laboral.

= Los PGE-2006 deberian tener como lineas de actuacion en materia de politica de empleo:
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>

Proveer recursos suficientes para conseguir aumentos en la calidad y
productividad del trabajo, que permitan cumplir los objetivos cuantificados en el
PNAE en materia de calidad del empleo, ala vez que se disminuye y reorienta la
partida que hasta ahora afio tras afio se viene dedicando a subvencionar la
contratacion, permitiendo que solo se beneficie de ella aquellos colectivos que se
demuestre que tienen graves problemas de empl eabilidad.

Fomentar la estabilidad laboral en la Administracion Publica

Siguiendo las recomendacion de la Comision Europea, generar para Espafia una
mayor inversion en capital humano y formacion continua, como factores que
fomentan un tejido productivo de calidad.

UGT, de acuerdo a las recomendaciones del Pacto de Toledo, sigue reclamando la
separacion de las fuentes de financiacion, de tal suerte que las politicas activas, y
més concretamente las bonificaciones a las empresas, se financien con aportaciones
publicas, destinando las cotizaciones sociales a la financiacion de las prestaciones por
desempleo y laformacion profesional.

En lo relativo a gasto, si bien estamos todavia en proceso de didogo socia, UGT
considera que ha de mejorarse la proteccién desempleo, empezando por asegurar,
entre otras, la proteccion alos trabajadores en paro sin rentas aternativas, la extension
del subsidio asistencial a los desempleados con responsabilidades familiares y la
consideracion de la Renta Activa de Insercion como un derecho subjetivo que incluya,
ademas, la cobertura de cotizacion ala Seguridad Social.

Incrementar la inversion en dotaciones de medios humanos, tecnoldgicos y
materiales parala modernizacion de los Servicios Publicos de Empleo.

e RELACIONES LABORALES

>

Comision _Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (CCNCC). Las
actividades de la CCNCC son financiadas actualmente por el MTAS, previa solicitud
de las autorizaciones correspondientes a cada actividad. Seria conveniente dotar a la
CCNCC del presupuesto suficiente que le permita poner en préctica los
contenidos definidos en el Programa de objetivos, que ya ha sido trasladado a la
Comision de Seguimiento del Dialogo Social.

Empleados de empresas publicas. Las Leyes anuaes de Presupuestos Generales del
Estado no pueden ser el instrumento para limitar el desarrollo pleno del derecho ala
negociacion colectiva de los trabajadores de |as empresas publicas. En este sentido, no
deben incluirse las limitaciones que sobre la subida salarial y otros compromisos
de prevision social complementaria se han venido incorporando en los altimos
anos. Se trata de asegurar en las respectivas empresas la vigencia plena de la
previsto en el Titulo 11l del Estatuto de los Trabajadores sin sacrificar la
capacidad negociadora y la fuerza vinculante de los acuerdos alcanzados. En €l
plano de los contenidos, ello permitird asegurar la plena efectividad de los principios
de negociacion salarial recogidos en el ANC-2005.

Inspeccion _de Trabajo. Para acabar con la cultura de la temporalidad, es
necesaria una implicacion persistente de la Administracion Publica, la Inspeccion
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de Trabajo y los Servicios Publicos de Empleo. En esta linea, los PGE deben
contemplar una politica de gasto de fomento del empleo que procure suficientes
recursos presupuestarios para alcanzar los objetivos de pleno empleo, aumento de la
calidad del mismo y de la productividad del trabajo, incidiendo de forma especificaen
la reduccion de la temporalidad. Es preciso revalorizar la Inspeccion de Trabajo,
gue debe desarrollar un papel fundamental en la deteccion de situaciones de fraude en
la contratacion y de trabajo irregular, asi como para fomentar el cumplimiento de las
normas laborales. Para ello, es preciso incrementar los recursos presupuestarios
destinados a aumentar la dotacion de medios humanos, técnicos y de
informacion, mejorar la planificacion de las actividades y definicion de sus
objetivos, y una evaluacion rigurosa de sus resultados, actuaciones todas
indispensables para mejorar su funcionamiento y aumentar su eficacia.

6. PROTECCION SOCIAL Y ATENCION A LAS NUEVAS NECESIDADES
SOCIALES

= UGT viene proponiendo un modelo social de progreso que tenga como horizonte el
incremento del gasto social publico, hasta acercarlo a niveles europeos, orientando ese mayor
esfuerzo a la satisfaccion de las necesidades sociales mas evidentes, entre las que seguimos
dando prioridad alas siguientes:

1. Laproteccion de las personas dependientes como un derecho universal y dentro del ambito
de la Seguridad Social.
2. Lamejorade las prestacionesy servicios dirigidos alas familias con hijos a cargo.

3. La mejora de los instrumentos que permitan una mejor conciliacion de la vida laboral y
familiar.

4. Lamejora de laintensidad protectora de las pensiones (contributivas o no) y otras rentas
minimas.

UGT desea que estas prioridades —la mayor parte de ellas encuadradas en el &mbito no
contributivo y, por tanto, a financiar con recursos publicos-, tengan un desarrollo
satisfactorio en la actual legislatura.. Para ello es imprescindible que las aportaciones
publicas para financiar la proteccion social en su conjunto crezcan de manera
importante®.

e EMPLEADOS PUBLICOS

= Los Presupuestos Generales del Estado para el afio 2006, en materia de Funcion Publica,
deberiatener en cuenta, basicamente, dos cuestiones:

> Politicas de empleo mas racionales, tendentes a reducir la temporalidad, y la creacion de
empleo publico neto. ParaEllo:

1. sedeberiaeliminar latasa de reposicion de efectivos,

2 Las aportaciones publicas para financiar la protecciéon social en Espafia se han venido manteniendo en torno al 6% desde 1997, frente al
10,67% de la UE-15 en 2002.
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2. las Ofertas Publicas de Empleo deben permitir la consolidacion y estabilidad del empleo y
con la finalidad de reducir la temporalidad de acuerdo al didlogo social abierto por los
sindicatos y las Administraciones Publicas. A la vez que se prime la estabilidad, la
igualdad y la seguridad en |os contratos publicos;

> Politicas retributivas mas justas dirigidas a impedir mas pérdidas de poder
adquisitivo, como las producidas en afios anteriores.

7. EDUCACION

En Espafia | os esfuerzos dedicados por la Administracion puablica a mejorar la educacion han sido
insuficientes para acercarnos a los niveles medios europeos. Somos, junto a Irlanda, y solo con
excepcion de Grecia, €l pais de la UE-15 que menos recursos publicos destina a educacion.
Ademas, también nos situamos a la cabeza de la UE en cuanto a fracaso escolar y abandono
escolar.

Por ello, los PGE deben reforzar el sistema educativo en todas sus vertientes, incrementando
sustancialmente el gasto publico en educacion para que los niveles de participacion en la
educacion y la formacién continua y ocupacional se acerquen a los promedios europeos y a
los objetivos marcados en la Agenda de Lisboa para el 2010.
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