LA FINANCIACION DE LA IGLESIA CATOLICA (1)

Incluimos los articulos del concordato con el Estado Vaticano (1979) que hacen
referencia a la financiacién de la Iglesia catélica en Espafia. Igualmente, incluimos
un informe en el que se detallan los fondos publicos transferidos a la Iglesia, asi
como sus privilegios fiscales.

En esta primer Dossier se aportan dos articulos de opinién referentes a la tematica.
Por su extension incluimos en el Dossier n°72 un amplio y documentado informe
realizado por el experto Alejandro Torres Gutiérrez, publicado en Fundacién
Alternativas.




INSTRUMENTO de Ratificacion del Acuerdo entre el Estado espanol y la Santa Sede

sobre asuntos econdmicos, firmado en la Ciudad del Vaticano el 3 de enero de 1979.
(B.O.E. de 15 de diciembre)

DON JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

Por cuanto el dia 3 de enero de 1979, el Plenipotenciario de Espafia firmé en la Ciudad del Vaticano,
juntamente con el Plenipotenciario de la Santa Sede, ambos nombrados en buena y debida forma al efecto,
el Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos econémicos.

Vistos y examinados los siete articulos y el Protocolo Adicional que integran dicho Acuerdo.
Aprobado su texto por las Cortes Generales, y, por consiguiente, autorizado para su ratificacion.

Vengo en aprobar y ratificar cuanto en él se dispone, como en virtud del presente lo apruebo y ratifico,
prometiendo cumplirlo, observarlo y hacer que se cumpla y observe puntualmente en todas sus partes, a
cuyo fin, para su mayor validacion y firmeza,

Mando expedir este Instrumento de Ratificacion firmado por Mi, debidamente sellado y refrendado por el
infrascrito Ministro de Asuntos Exteriores.

Dado en Madrid a cuatro de diciembre de mil novecientos setenta y nueve.

JUAN CARLOS R.
El Ministro de Asuntos Exteriores,
MARCELINO OREJA AGUIRRE
ACUERDO ENTRE EL ESTADO ESPANOL Y LA SANTA SEDE SOBRE ASUNTOS ECONOMICOS

La revision del sistema de aportacién econdmica del Estado espafiol a la Iglesia Catélica resulta de especial
importancia al tratar de sustituir por nuevos Acuerdos el Concordato de 1953.

Por una parte, el Estado no puede ni desconocer ni prolongar indefinidamente obligaciones juridicas
contraidas en el pasado. Por otra parte, dado el espiritu que informa las relaciones entre Iglesia y Estado,
en Espafia resulta necesario dar nuevo sentido tanto a los titulos de la aportacién econémica como al
sistema segun el cual dicha aportacion se lleva a cabo.

En consecuencia, la Santa Sede y el Gobierno espafiol concluyen el siguiente:



ACUERDO
ARTICULO |

La Iglesia Catolica puede libremente recabar de sus fieles prestaciones, organizar colectas publicas y recibir
limosnas y oblaciones.

ARTICULO Il

1. El Estado se compromete a colaborar con la Iglesia Catdlica en la consecucion de su adecuado
sostenimiento econémico, con respeto absoluto del principio de libertad religiosa.

2. Transcurridos tres ejercicios completos desde la firma de este Acuerdo, el Estado podra asignar a la
Iglesia Catélica un porcentaje del rendimiento de la imposicién sobre la renta o el patrimonio neto u otra de
caracter personal, por el procedimiento técnicamente mas adecuado. Para ello, sera preciso que cada
contribuyente manifieste expresamente en la declaracion respectiva, su voluntad acerca del destino de la
parte afectada. En ausencia de tal declaracion la cantidad correspondiente se destinara a otros fines.

3. Este sistema sustituira a la dotacion a que se refiere el apartado siguiente, de modo que proporcione a la
Iglesia Catdlica recursos de cuantia similar.

4. En tanto no se aplique el nuevo sistema, el Estado consignara en sus Presupuestos Generales la
adecuada dotacion a la Iglesia Catolica, con caracter global y Gnico, que sera actualizada anualmente.

Durante el proceso de sustitucion, que se llevara a cabo en el plazo de tres afios, la dotacion presupuestaria
se minorard en cuantia igual a la asignacion tributaria recibida por la Iglesia Catolica.

5. La Iglesia Catolica declara su propésito de lograr por si misma los recursos suficientes para la atencion
de sus necesidades. Cuando fuera conseguido este propoésito, ambas partes se pondran de acuerdo para
sustituir los sistemas de colaboracion financiera expresada en los parrafos anteriores de este articulo, por
otros campos y formas de colaboracion econdmica entre la Iglesia Catolica y el Estado.

ARTICULO Il
No estaran sujetas a los impuestos sobre la renta o sobre el gasto o consumo, segun proceda:

a) Ademas de los conceptos mencionados en el articulo | de este Acuerdo, la publicacién de las
instrucciones, ordenanzas, cartas pastorales, boletines diocesanos y cualquier otro documento de las
autoridades eclesiasticas competentes y tampoco su fijacién en los sitios de costumbre.

b) La actividad de ensefianza en Seminarios diocesanos y religiosos, asi como de las disciplinas
eclesiasticas en Universidades de la Iglesia.

c¢) La adquisicién de objetos destinados al culto.
ARTICULO IV

1. La Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las didcesis, las parroquias y otras circunscripciones
territoriales, las Ordenes y Congregaciones religiosas y los Institutos de vida consagrada y sus provincias y
sus casas tendran derecho a las siguientes exenciones:

A) Exencion total y permanente de la Contribucién Territorial Urbana de los siguientes inmuebles:

1) Los templos y capillas destinados al culto, y asimismo, sus dependencias o edificios y locales anejos
destinados a la actividad pastoral.

2) La residencia de los Obispos, de los Candnigos y de los Sacerdotes con cura de almas.

3) Los locales destinados a oficinas, a Curia diocesana y a oficinas parroquiales.



4) Los Seminarios destinados a la formacion del clero diocesano y religioso y las Universidades
eclesiasticas en tanto en cuanto impartan ensefianzas propias de disciplinas eclesiasticas.

5) Los edificios destinados primordialmente a casas o conventos de las Ordenes, Congregaciones religiosas
e Institutos de vida consagrada.

B) Exencion total y permanente de los impuestos reales o de producto, sobre la renta y sobre el patrimonio.

Esta exencién no alcanzaréa a los rendimientos que pudieran obtener por el ejercicio de explotaciones
econdémicas ni a los derivados de su patrimonio, cuando su uso se halle cedido, ni a las ganancias de
capital, ni tampoco a los rendimientos sometidos a retencién en la fuente por impuestos sobre la renta.

C) Exencion total de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y Transmisiones Patrimoniales, siempre
gue los bienes o derechos adquiridos se destinen al culto, a la sustentacion del clero, al sagrado apostolado
y al ejercicio de la caridad.

D) Exencién de las contribuciones especiales y de la tasa de equivalencia, en tanto recaigan estos tributos
sobre los bienes enumerados en la letra A) de este articulo.

2. Las cantidades donadas a los entes eclesiasticos enumerados en este articulo y destinados a los fines
expresados en el apartado C), daran derecho a las mismas deducciones en el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas que las cantidades entregadas a entidades clasificadas o declaradas benéficas o de
utilidad publica.

ARTICULO V

Las asociaciones y entidades religiosas no comprendidas entre las enumeradas en el articulo IV de este
Acuerdo y que se dediquen a actividades religiosas, benéfico-docentes, médicas u hospitalarias o de
asistencia social tendran derecho a los beneficios fiscales que el ordenamiento juridico-tributario del Estado
espafiol prevé para las entidades sin fin de lucro y, en todo caso, los que se conceden a las entidades
benéficas privadas.

ARTICULO VI

La Santa Sede y el Gobierno espafiol procederan de comun acuerdo en la resolucién de las dudas o
dificultades que pudieran surgir en la interpretacién o aplicacion de cualquier clausula del presente Acuerdo,
inspirdndose para ello en los principios que lo informan.

ARTICULO VII

Quedan derogados los articulos XVIII, XIX, XX y XXI del vigente Concordato y el Acuerdo entre la Santa
Sede y el Estado espafiol sobre Seminarios y Universidades de Estudios Eclesiasticos de 8 de diciembre de
1946.

PROTOCOLO ADICIONAL

1. La dotacidn global en los Presupuestos Generales del Estado se fijara cada afio, tanto durante el plazo
exclusivo de tal ayuda como durante el periodo de aplicacion simultanea del sistema previsto en el articulo
II, apartado 2, de este Acuerdo, mediante la aplicacion de los criterios de cuantificacién que inspiren los
correspondientes Presupuestos Generales del Estado, congruentes con los fines a que destine la Iglesia los
recursos recibidos del Estado en consideracion a la Memoria a que se refiere el parrafo siguiente.

La aplicacién de los fondos, proyectada y realizada por la Iglesia, dentro del conjunto de sus necesidades,
de las cantidades a incluir en el Presupuesto o recibidas del Estado en el afio anterior, se describird en la
Memoria que, a efectos de la aportacion mencionada, se presentara anualmente.



2. Ambas Partes, de comun acuerdo, sefialaran los conceptos tributarios vigentes en los que se concretan
las exenciones y los supuestos de no sujecidon enumerados en los articulos 11l a V del presente Acuerdo.

Siempre que se modifique sustancialmente el ordenamiento juridico-tributario espafiol, ambas partes
concretaran los beneficios fiscales y los supuestos de no sujecion que resulten aplicables de conformidad
con los principios de este Acuerdo.

3. En el supuesto de deudas tributarias no satisfechas en plazo voluntario, por alguna entidad religiosa
comprendida en el nimero 1) del articulo 1V, o en el articulo V de este Acuerdo, el Estado, sin perjuicio de la
facultad de ejecucion que en todo caso le corresponde, podra dirigirse a la Conferencia Episcopal Espafiola,
para que ésta inste a la entidad de que se trate al pago de la deuda tributaria.

El presente Acuerdo, cuyos textos en lengua espafiola e italiana hacen fe por igual, entrara en vigor en el
momento del canje de los instrumentos de ratificacion.

Hecho en doble original.

Ciudad del Vaticano, 3 de enero de 1979.

Marcelino Oreja Aguirre, Cardenal Giovanni Villot,

Ministro de Asuntos Exteriores Secretario de Estado, Prefecto del Consejo para los Asuntos Publicos de la
Iglesia

El presente Acuerdo entr6 en vigor el dia 4 de diciembre de 1979, fecha del Canje de los respectivos
Instrumentos de ratificacion, segun lo previsto en dicho Acuerdo.

Lo que se hace publico para conocimiento general.

Madrid, 5 de diciembre de 1979.- El Secretario general Técnico del Ministerio de Asuntos Exteriores, Juan
Antonio Pérez-Urruti Maura.
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LAS RELACIONES ENTRE EL GOBIERNO Y LA IGLESIA CATOLICA

Los colegios catolicos y la Iglesia reciben
del Estado 3.000 millones de euros al afo

El Gobierno socialista mantiene todos los compromisos econdémicos con la Conferencia Episcopal

LUIS R. AIZPEOLEA, Madrid
El Estado (Administracién central y co-
munidades autdénomas) financia con
mas de 3.000 millones de euros al afo a
la Iglesia y a los colegios catdlicos. La

El dinero publico garantiza en
Espafia el funcionamiento de la
Iglesia, la imparticidn de la ense-
fanza de religion catodlica en to-
dos los colegios, y la educacion
gratuita en un alto porcentaje de
centros privados.

La Secretaria Federal de Li-
bertades Publicas del PSOE re-
cordd ayer que los Presupuestos
del Estado aportan cada afo
mas de 35 millones de euros para
costear la retribucién de obispos,
clero y Conferencia Episcopal, al
margen de la financiacion previs-
ta en la ley para este cometido.
La Iglesia se nutre de la aporta-
cién libre de los ciudadanos a
través de su declaracion de la ren-
ta, sistema aprobado en 1988 por
el Gobierno socialista de Felipe
Gonzalez.

Con ese modelo, vigente en la
. actualidad, la Iglesia recaudo
105 millones de euros en 2004,
cuando un tercio de los contribu-
yentes decidié rellenar la casilla
para ayudas a la Iglesia en su
declaracion de la renta. El Esta-
‘do completd esos ingresos para
cubrir las necesidades de la Igle-
sia ese afio con una aportacion
de 33 millones.

El Gobierno socialista de José
Luis Rodriguez Zapatero ha man-
tenido esa sobrefinanciaciéon que
se iniciod en el mandato de Felipe
Gonzalez y que continud en los
Gobiernos de José Maria Aznar.

El PSOE, a través de la Secre-
taria de Libertades Piblicas que
dirige Alvaro Cuesta, un dipu-
tado que propone cada afio sin
éxito que se eclimine la
sobrefinanciacion por entender
que no encaja en la Constitu-
cion, recordo ayer que en los dos
ultimos anos, la Iglesia catolica
ha recibido seis millones de euros
mas que cuando gobernaba el
Partido Popular.

El Gobierno de Rodriguez Za-
patero suple asi con fondos publi-
cos lo que no aportan los ciuda-
danos voluntariamente hasta
completar aproximadamente el
25% de la asignacion anual que
administra la iglesia para los suel-
dos de curas, obispos y el funcio-
namiento de la Conferencia Epis-
copal.

Los ciudadanos que marcan
la casilla de la iglesia en la decla-
racion de la renta han caido del
40% a principio de los noventa al
33,46% en 2004.

Ademas de esta asignacion di-
recta, la Iglesia también recibe
dinero ptblico por otros concep-
tos que destina a su estructura
educativa:

P Profesores de religion. Los
acuerdos de 1979 entre la Santa
Sede y el Gobierno establecieron
que en Espaiia “la ensefianza reli-
giosa serd impartida por las per-
sonas que para cada afio escolar
sean designadas por la autoridad
académica entre aquellas que el
Ordinario diocesano proponga
para gjercer esta enseflanza”. La
Iglesia pone los profesores y el

llegada al poder del Gobierno socialista
de José Luis Rodriguez Zapatero ha man-
tenido los compromisos de financiacion
de la Iglesia (obispos, clero y Conferen-
cia Episcopal) con una aportacion extra

de 35 millones de euros al afio por enci-
ma del dinero quele corresponde por ley.
También se ha mantenido la aportacion
publica para garantizar la ensefianza de
la religion catolica y para el pago de con-

Fondos publicos que maneja la Iglesia

GOBEERNO Ejercicio Declaréntés . Importe 'Presupues'tn‘os” "?7It'1c?él"n;‘mo ""Complemer{t.gm
fiscal que marcan del IRPF Generales del ] presupuesto entregado
la casilla de cuota Estado | general por el
la iglesia integra para la Iglesia | sobre el ano Estado (1)
A =~ A s s (%) (mill. euros) (mill. euros) | anterior (%) (_r__l:l_i_l!:_g_lir_g_s_)_“___
.y 2000 | 381 88,5 128 | 650 | 395
José Mg’;a Aznar 2001 33,2 97,7 130 235 32,3
& 2002 345 95,6 133 1,83 374
2003 34,3 105,9 136 178 | 31
José L. Rodriguez 2004 334 1056 | = 138 1,62 324
Zapatero (PSOE) | 5005 I A T R S TN B R

1. Presupuestos del Estado menos el importe por IRPF.

B FINANCIACION PUBLICA DE

LA ASIGNATURA DE RELIGION

Curso 2004-2005,
en millones de euros

B GASTO PUBLICO EN CONCIERTOS Y SUBVENCIONES

2003
(3.692 millones de euros)

ana L e F T e T
El 60% - 70% del total corresponde
a colegios catdlicos
(entre 2.215 y 2.584 millones de euros )
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derechos destinados al culto.

Fuente: elaboracion propia.

Estado (las distintas Administra-
ciones) paga los salarios. El coste
publico del profesorado de reli-
gidén catolica entre escuela publi-
ca (11.000 docentes) y concerta-
da (22.000) alcanzo el curso pasa-
do los 517 millones de euros.

P La enseiianza piiblica concerta-
da. El Gobierno socialista de Feli-
pe Gonzalez fue el encargado de
aprobar en 1985 el marco legal
(Ley Organica Reguladora del
Derecho a la Educacion) de la
ensefanza privada concertada
(sostenida con fondos publicos
salvo los gastos generales del co-
legio y los gastos de actividades
extraescolares).

Este sistema consiste en que
la Administracion publica apor-
ta fondos econdmicos al centro
privado que sirve para asegurar
que impartird la enseflanza en
condiciones de gratuidad, como
en los colegios publicos. La apor-
tacion de los Presupuestos del Es-
tado sirve para pagar los salarios
del personal docente, incluidas
las cotizaciones a la Seguridad
Social, y cubrir los gastos de per-
sonal de administracién, servi-

cios, mantenimiento y conserva-
cion del centro.

Los fondos de las distintas Ad-
ministraciones publicas destina-
dos en 2003 —ultimo afio del
que existen datos— a la ensefian-
za concertada privada alcanza
los 3.692 millones de euros. En-
tre el 60% y el 70% de los concier-
tos corresponden a colegios cato-
licos. Entre 2.200 millones y
2.500 millones de euros de fon-
dos publicos van destinados a
conciertos con centros catélicos.
Estas cantidades han sufrido un
incremento de al menos el 2%
anual en los dos ultimos ejerci-
cios.

La comunidad que mas dine-
ro dedica de sus presupuestos
(707 millones de euros al afio) a
los conciertos con colegios priva-
dos es Cataluna, gobernada por
una coalicion de izquierdas for-
mada por PSC, ERC e ICV. Le
sigue Madrid, donde el Ejecutivo
del PP dedicd 492 millones de
euros en 2003, v Andalucia, en la
que los socialistas aprobaron un
gasto ese afio de 451 millones de
euros para conciertos con cole-
gios privados.
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Este sistema obliga a la direc-
cién de los colegios a aplicar un
régimen de acceso y admision en
sus centros semejante al que se
aplica a la ensefianza publica. El
pago de los salarios lo efectta
directamente la Administracion
publica al profesor, que s6lo pue-
de ser despedido previo pronun-
ciamiento del Consejo Escolar
del centro, que también participa-
ra en la designacién del director
y en la contratacién del profeso-
rado.

Los conciertos tienen una du-
racion de cuatro afios renovables.
En caso de que se no produzca la
renovacion, ésta decision debe es-
tar motivada por la Administra-
cién publica.

Para no renovar un concierto
hay que demostrar que el centro
subvencionado ha incumplido
las obligaciones que asumio. Y
para verificar ese incumplimien-
to, debe apreciarlo una comision
de conciliacion en la que estian
representantes de la Administra-
cién publica, del Consejo Esco-
lar y de la propiedad del centro.

De los 22.607 centros censa-
dos en Espafia, 6.544 son priva-

ciertos con colegios catolicos (que supo-
nen entre el 60% y el 70% de la suma
destinada a ese tipo de subvenciones). En
total, mas de 3.000 millones de euros al
ano que salen de presupuestos publicos.

dos y reciben subvencidn publica
para impartir enseflanza gratui-
ta. De los 8.420.000 alumnos ma-
triculados el presente curso en to-
da Espafia, 2.4 millones estudian
en centros escolares privados con-
certados.

»> Privilegios fiscales. El Gobier- ~
no espafiol mantiene en vigor el
acuerdo de asuntos econdmicos
con la Santa Sede firmado en
1979 por el que aplica la exen-
cién en el pago del IVA para las
adquisiciones a titulo gratuito u
oneroso de objetos, bienes o dere-
chos destinados al culto, asi co-
mo del pago del impuesto de su-
cesiones o donaciones y transmi-
siones patrimoniales por los mis-
mos conceptos. Ese privilegio fis-
cal exclusivo de la Iglesia se ratifi-
co en una orden aprobada el 29
de febrero de 1988 que sigue hoy
vigente.

En 1989, la Comision Euro-
pea dirigid un escrito de queja
por este privilegio fiscal y el Go-
bierno explicd que el acuerdo
con la Santa Sede era anterior al
ingreso de Espafia en la CEE.
Esta justificacién quedaba invali-
dad por el acta de condiciones de
adhesién, que obligan a cambiar
la legislacion que se oponga al
Tratado. La queja se archivé aun-
que resucité hace tan sélo un
ano como consecuencia de la ini-
ciativa del eurodiputado radical
Mauricio Turco.

La Comisiéon Europea recor-
dé entonces al Gobierno espaiiol
que el archivo de la queja presen-
tada en 1989 fue debido a una
situacion coyuntural e insistia en
que el privilegio fiscal del que
goza la Iglesia catdlica en Espa-
fia vulneraba diversas normati-
vas comunitarias.

El Gobierno socialista defen-
dié el privilegio de la Iglesia al
contestar en diciembre de 2004 a
la Comisién Europea que no exis-
tia vulneracion de las directivas
comunitarias en la exencion del
pago de los impuestos a la Iglesia
catdlica en Espafia.

Pero en marzo de 2005, la Co-
misiéon Europea insistié con un
requerimiento en el que conside-
raba que Espafa no habia toma-
do las medidas para hacer com-
patibles con el derecho comunita-
rio las obligaciones del ambito
fiscal. Y concluyé: “El Reino de
Espafia esta incumpliendo apa-
rentemente las obligaciones que
le incumben legalmente”.

En la dltima contestacién, el
Ministerio de Economia y Ha-
cienda defiende el mantenimien-
to de los acuerdos con la Iglesia
y, por lo tanto, la exencion en el
pago de determinados impues-
tos. Y afiade que modificar el sis-
tema del IVA con la Iglesia impli-
caria un retroceso en el camino
emprendido hacia la autofinan-
ciacion de sus necesidades. El Go-
bierno socialista ha pedido el ar-
chivo de la queja a la Comision
Europea y esta a la espera de
respuesta.



La financiacion de la iglesia catélica

Por José Giménez y Martinez de Carvajal
Un derecho social

Acontecimientos recientes y de todos conocidos han servido de pretexto para volver a suscitar un problema
polémico: el de la colaboracién del Estado en la financiacion de la Iglesia. Problema que se presta a
posturas simplistas, equivocadas e incluso demagoégicas. Un planteamiento serio debera hacerse sobre la
base de los principios que, tanto sobre el derecho a la libertad religiosa como acerca de las relaciones entre
la Iglesia y el Estado, informan nuestro ordenamiento juridico.

1. La justificacion y fundamentacion ultima de la ayuda econémica del Estado a la Iglesia se encuentra -
dentro de una concepcion contemporanea de los derechos humanos y de las funciones propias de un
Estado democratico y social de Derecho- en el derecho fundamental a la libertad religiosa no como un
derecho meramente formal y civil, sino como un auténtico derecho real de contenido social.

Una nocién correcta y moderna del derecho a la libertad religiosa, como la de todos los derechos
fundamentales, incluye la obligacion que tiene el Estado no sélo de reconocerlo, respetarlo y tutelarlo, sino
también de hacerlo realmente posible para todos, mediante una colaboracion y ayuda eficaz, incluida la
econdmica. Esta concepcion social, y no meramente formal del derecho a la libertad religiosa, es la que
subyace en la Constitucion Espafiola (articulos 1,1; 9,2; 16) y en las declaraciones y tratados
internacionales sobre derechos humanos, especialmente a partir del Acta Final de Helsinki, de 1975.

Asi lo ha interpretado también, y reiteradamente, nuestro Tribunal Constitucional, hablando de los
derechos fundamentales en general, y, en particular, del derecho a la libertad religiosa. En su Sentencia
24/1982, de 13 de mayo, el Pleno de nuestro Alto Tribunal, resolviendo un recurso de inconstitucionalidad,
afirma que 'el hecho de que el Estado preste asistencia catolica a los individuos de las Fuerzas Armadas no
sélo no determina lesion constitucional, sino que ofrece, por el contrario, la posibilidad de hacer efectivo el
derecho al culto de los individuos y comunidades'.

No hay que olvidar, por otra parte, que la Iglesia, al difundir su doctrina sobre el hombre, la familia y
la sociedad; al promover valores tan importantes como la justicia, la libertad, la solidaridad, la fraternidad y
la tolerancia; al fomentar y llevar a cabo todo tipo de obras docentes, benéficas y asistenciales, contribuye
notablemente al desarrollo y al bienestar social. Por esta razén queda también justificada la proteccion y
ayuda que le ofrece el Estado, como lo hace con los partidos politicos, centrales sindicales e instituciones y
organizaciones de caracter social, educativo, cultural, asistencial o deportivo.

2. Principio basico de nuestro sistema politico-religioso es el proclamado en el articulo 16,3 de la
Constitucién: 'Ninguna confesidn tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de cooperacién con
la Iglesia catélica y las demas confesiones'.

La aconfesionalidad o neutralidad religiosa, por la que acertadamente opt6 la Constitucién Espafiola,
no supone indiferencia y mucho menos hostilidad, sino, por el contrario, valoracién positiva y ayuda a lo
religioso, que debe plasmarse en relaciones de cooperacién: con la Iglesia catélica a través de tratados
internacionales; con las Confesiones de 'notorio arraigo' (evangélica, israelita e islamica) mediante leyes
previamente pactadas; y para las otras Iglesias y Confesiones, por una generosa Ley Orgéanica de Libertad
Religiosa.

3. La forma concreta de hacer efectiva la colaboracién econdmica del Estado con la Iglesia catolica se
establece en el acuerdo entre la Santa Sede y el Estado espafiol, de 3 de enero de 1979, sobre asuntos
econdmicos. Acuerdo elaborado tras la entrada en vigor de la Constituciéon y que cumple todos los
requisitos, en ella establecidos, para la validez de los tratados internacionales. Fue autorizada su
ratificacion, tanto por el Pleno del Congreso de los Diputados, por una abrumadora mayoria (273 votos a
favor, 21 en contra y 1 abstencion), como por el Pleno del Senado, por unanimidad (188 votos a favor,
ninguin voto en contra y ninguna abstencion). Lo ratifico el jefe del Estado el 4 de diciembre, realizandose el
canje de instrumentos. Y se publico en el BOE el 15 de diciembre de 1979. Su constitucionalidad y validez
guedan fuera de toda duda.



Lo mas caracteristico y novedoso del acuerdo viene dado por la sustitucion progresiva de la antigua
dotacién a la Iglesia con cargo a los Presupuestos Generales del Estado por un nuevo y peculiar sistema de
asignacion tributaria, en virtud del cual la aportacion econdémica de la Iglesia la haran sélo aquellas
personas que lo deseen y manifiesten de forma expresa en su declaracion de la renta.

4. El proceso no se ha completado aln y sera necesario -siguiendo el espiritu y la letra del acuerdo- ajustar
debidamente el porcentaje de la asignacién tributaria para suprimir definitivamente el actual complemento
presupuestario. Seria también deseable la aplicacion de este sistema de ayuda econémica a las otras
confesiones religiosas que tienen firmados acuerdos de cooperacion con el Estado.



El dinero de la Iglesia catdélica

A los 26 ainos del compromiso eclesial de autofinanciarse, el episcopado recibe
11,7 millones de euros mensuales del Estado y el sistema esta pendiente de

revision
JOAQUIN PRIETO

A finales de afo vence la ultima prorroga del mecanismo de financiacion estatal a la
Iglesia catélica, iniciado en 1988 y que ha sido objeto de retoques sucesivos a la espera
de que la Iglesia cumpliera el compromiso de autofinanciarse. Y el Gobierno de José Luis
Rodriguez Zapatero, cuyo programa ha sido objeto de una gran arremetida eclesial, tiene
por delante una decision: o vuelve a prorrogar ese modelo, o sitla a la Iglesia catolica
ante la necesidad de vivir de sus fieles.

Poner fecha de caducidad a los pagos del Estado con cargo al Presuplesto es un trago
politicamente dificil para Zapatero, al que el episcopado ha acusado de anticlerical y
laicista. El presidente del Gobierno ya ha dejado claro que no piensa denunciar los
acuerdos con la Santa Sede firmados hace 26 afos, en los que se recqyio el proposito de
la Iglesia de "lograr por si misma los recursos suficientes para la atencion de sus
necesidades". Miembros de la jerarquia interpretan que no hay financiacion estatal que
valga, porque los fieles son los que aportan el dinero a través del impuesto sobre la renta
(IRPF). El problema es que la recaudacion obtenida es sistematicamente inferior al
minimo asegurado a la Iglesia "en tanto" pueda autofinanciarse y el Estado tiene que

pagar la diferencia con la bolsa comun.

El jefe del Ejecutivo se mueve en un terreno a la vez preparado y minado. Preparado,
porque el nuevo presidente de los obispos, Ricardo Maria Blazquez, ha frenado la
ofensiva de los suyos, en aras de un clima en que sea posible el dialogo. Pero también
minado, porque los sectores mas conservadores de la Iglesia han confirmado su fuerza

con la eleccion de Benedicto XVI como nuevo Papa.

Muchos intelectuales y politicos sostienen que no puede prolongarse indefinidamente la
dependencia de la Iglesia respecto del Presupuesto, enun pais cuya Constitucion indica
que el Estado no es confesional. La ultima propuesta figura en un documento de la

Fundacién Alternativas -un centro de pensamiento de izquierdas, impulsado por Nicolas

Sartorius-, que lanza la idea de eliminar la asignacion presupuestaria a la Iglesia en ocho



anos y sustituirla por incentivos a las donaciones de los creyentes, deducibles en el IRPF

y en el impuesto sobre sociedades.

Una red de 40.000 instituciones

La Iglesia catélica espafiola es un conjunto de 40.000 insttuciones: 67 didcesis, cientos
de dérdenes y congregaciones, 23.000 parroquias, mas de 14.000 fundaciones y
asociaciones. Casi un tercio de su presupuesto de 2004 fue proporcionado por fondos
publicos. La Iglesia catdlica conserva parroquias, construye temgos, sostiene a unos
20.000 sacerdotes, ejerce el apostolado, se emplea en acciones sociales. ¢ Podria vivir
por si misma? No se conocen cuentas consolidadas del conjunto de instituciones catélicas

en Espana.

Lo cierto es que diferentes administraciones publicas (ministerios, autonomias,
ayuntamientos) canalizan en torno a 3.500 millones de euros anuales hacia entidades de
esa confesion. El sostén financiero del Estado a los colegios concertados, el
mantenimiento del patrimonio cultural o los apoyos a la accion social de la Iglesia no estan
en discusion. La decision pendiente afecta a la "asignacion tributaria”, asi llamada porque

se recauda de los ciudadanos a través de la "casilla catolica" en el IRPF.

En el ejercicio de 1988 comenzd a regir el porcentage del 0,5239% de la cuota integra del
IRPF destinado a la Iglesia catdlica, cuando el declarante marca la casilla
correspondiente. También se inicio el sistema de garantizar un minimo de ingresos a la
Iglesia: a falta de recaudacion suficiente por el IRPF, las Cortes autorizan el pago de lo
que falte. Todos los afos se ha hecho, con Felipe Gonzalez o con José Maria Aznar en

La Moncloa.

En los ultimos meses de 2002, el PSOE, entonces en la oposicion, se opuso a que el
Estado continuara entregando a la Iglesia mas dinero del que le asignan sus fieles a
través del IRPF. El Presupuesto de 2005 era la primera ocasidn de corregirlo. Pero los
socialistas, una vez instalados en el poder, han renunciado a tocarlo, al menos para el

ejercicio en curso.

De modo que la Conferencia Episcopal recibe una transferencia de 11,78 millones de

euros mensuales del Ministerio de Hacienda, y seguira haciéndolo hasta que se



completen los 141,46 millones que tiene garantizados para 2005 por la ultima prérroga del

sistema en vigor, precisamente la que vence este ano.

¢ Quiere decir esto que no se rompera nunca la dependencia material de la Iglesia

catdlica, del sostenimiento de su organizacion en Espana, respecto al Estado?

Bernando Herraez, durante muchos anos responsable del departamento de Asuntos
Econdmicos del episcopado, ha defendido la necesidad de llegar a la autofinanciacion de
la Iglesia por medio de reformas estructurales que incrementen los ingresos y mejoren la

profesionalidad en la gestion de los recursos.

Hay otras aportaciones al debate todavia inéditas. Alejandro Torres, profesor de Derecho
Eclesiastico de la Universidad Publica de Navarra, ha elaborado un documento por
encargo de la Fundacion Alternativas en el que propone cambios en los mecanismos, a fin
de exigir "el compromiso de autofinanciacion asumido por la Iglesia catdlica en el articulo

2.5 del Acuerdo de Asuntos Economicos", uno de los que se firmaron en 1979.

Triple propuesta de reforma

El documento citado propone basicamente tres reformas en el sistana actual de

financiacion:

-Supresion de la asignacion tributaria a la Iglesia catélica, al cabo de ocho afios de un
periodo destinado a adaptarse a la independencia econdmica frente al Presupuesto del
Estado. El plazo "conllevaria el firme compromiso de ambas partes sobre la

irreversibilidad del proceso".

-Aceptacion de incentivos fiscales para las donaciones que reciban las confesiones

religiosas, tanto en el IRPF como en el impuesto sobre sociedades.

-Reconsideracion de algunos de los beneficios fiscales ya existentes. El documento en
cuestion cita el impuesto sobre el valor afadido (IVA), al que la Iglesia catdlica no esta
sujeta cuando se trata de compras para el culto; y el impuesto sobre bienes inmuebles
(IBI), de cuyo pago estan exentas las viviendas de sacerdotes y religiosos catolicos y de

otras confesiones.



La adquisicion de objetos destinados al culto catélico no esta sujeta al pago del IVA, pero
esa excepcion no forma parte de las autorizadas por la Comision Europea. Con tal motivo
se arrastra un contencioso desde 1989, ano en que Bruselas dio el primer toque de

atencién al Gobierno espaniol.

El hecho de que el trato beneficioso en el IVA esté reservado a la Iglesia catdlica
constituye "una discriminacién”, a juicio de Mariano Blazquez, seaetario ejecutivo de la
Federaciéon de Entidades Evangélicas (Ferede), que lo ilustra con el siguiente caso: "Si un
constructor entrega un templo a la Iglesia catdlica, ésta no tiene que pagar el IVA; pero si

nos lo entrega a nosotros, tenemos que pagar el 16%".

En cuanto al impuesto sobre bienes inmuebles (IBl), del que estan exentas las viviendas
de los ministros del culto catélico y también los de algunas otras confesiones, el profesor
Alejandro Torres entra en detalles. Por ejemplo, considera "inexpliable" la inclusion de
huertos y jardines de las viviendas de los religiosos en la exencidn del impuesto. "Cabe
preguntarse seriamente en qué medida este privilegio es necesario para el ejercicio del
derecho fundamental a la libertad religiosa". Derecho, por cierto, extendido desde 1994 a
las comunidades de protestantes, judios y musulmanes, consolidando "un residuo quiza

mas propio de un Estado confesional que de uno laico".

¢, Se pueden revisar los mecanismos de financiacion de la Iglesia, sin que esto sea
considerado una agresion al catolicismo? "Nosotros creemos que la autofinanciacion es
buena, porque permite mas autonomia a la Iglesia respecto al poder politico de turno y es
mas acorde con el caracter no confesional del Estado espainol”, explica Nicolas Sartorius,

vicepresidente de la Fundacion Alternativas.

"En modo alguno queremos que la Iglesia quede desasistida", precisa Sartorius. "Esta
institucidon presta servicios sociales importantes en materia educativa, de cuidado del
patrimonio y otros terrenos sociales. Se habia comprometido a autofinanciarse en los
acuerdos de 1979 entre Espaina y la Santa Sede, y con esta propuesta queremos ir
creando las condiciones para que lo cumpla, con un periodo de adaptacion que podria ser

el equivalente a dos legislaturas".

A juicio del profesor Torres, autor del estudio citado, "potenciar las donaciones a favor de

la Iglesia catdlica seria un modelo plenamente compatible con el marco constitucional”,



cuya eficacia depende de "una labor mentalizadora de los fieles. Siesta mentalizacién no

se consigue, es previsible que el problema permanezca indefinidamente".

No es la primera vez que aparece la idea. A principios de los afios noventa se prepar6 un
plan para sustituir la asignacion tributaria por desgravaciones de hast el 40% en las
donaciones. "Finalmente no se suscribié acuerdo alguno con el episcopado, pero la idea
me sigue pareciendo buena", afirma Dionisio Llamazares, que fue director general de

Asuntos Religiosos entre 1991 y 1993.

Lo que da de si el 0,5% del IRPF

Al investigar los datos de la Agencia Tributaria y de la Oficina de Estadistica de la Iglesia
sobre los declarantes del IRPF, se observa que las comunidades donde hay una mayoria
clara de izquierda (Andalucia, Extremadura, CastillaLa Mancha) se situan en el grupo
donde se marca mas la "casilla" catélica del IRPF. Los resultados son mas irregulares
entre las de signo conservador: Galicia esta por debajo de la media nacional en

porcentaje de declarantes.

La Iglesia ha logrado en Navarra los mejores resultados relativos por el 0,5% del IRPF,
tanto en porcentaje de personas que marcan la asignacion como en cantidad recaudada.
Pueden explicarse por la fuerte implantacion de la Iglesia en la region y su tradicionalismo

historico. En los ultimos afos ha bajado, no obstante.

Caso aparte es el de las diécesis catalanas: han conseguido el mayor grado de
autofinanciacién entre las espafolas (colectas, donaciones privadas). En cambio, en el
IRPF, el porcentaje de asignaciones a la Iglesia les situan por debajode la media de

Espana.

Queda muy clara la tibia respuesta de los catélicos a ese procedimiento. Son
mayoritarios entre la poblacion, pero sélo una minoria marca el 0,5% de la cuota de su
impuesto sobre la renta para la Iglesia. La prevencion del ciudadano o de las empresas a
la hora de confesarse con Hacienda puede jugar algun papel: senalar la "casilla" catdlica
puede tener algo de declaracion de confesionalidad, aunque desde el punto de vista

formal, el Tribunal Constitucional ha negado que pueda dedudrse eso.



Que el sistema vigente no da mas de si, en la practica, es una evidencia a la vista de los
datos. Los que marcan la casilla catdlica son cuatro de cada diez, en el mejor de los afos.
Cuando solo se podia elegir entre la Iglesia y los "otros fines" sociales, el 36,62% de los
declarantes marcaron la casilla catélica y se recaudd el equivalente a 97,2 millones de
euros en 1998, por ejemplo; resultado netamente inferior a los 123,3 millones

presupuestados y abonados en ese ejercicio.

Al ano siguiente, el Gobierno de Aznar cambié el sistema para permitir el marcaje de las
dos casillas (con lo cual, un 0,5% va a la Iglesia y otro tanto a los demas fines), una sola o
ninguna. La recaudacion ha subido, pero sigue siendo inferior al minimo garantizado ala
Iglesia. En 2002 -ultimo ejercicio del que la Agencia Tributaria ha facilitado datos- se
recaudaron 105,9 millones de euros a través del IRPF, pero se pagaron 133,3 millones

(véase grafico).

Consultado el servicio de comunicacion de la Conferencia Epscopal, finalmente no ha
facilitado interlocutores para cuestiones econdmicas, alegando otras prioridades durante

las ultimas semanas.

defensa del sistema

Desde el departamento econdmico del episcopado se ha sugerido la solucion de
aumentar el porcentaje del IRPF asignado a la Iglesia, hasta el 0,8% o el 1%. "Es
incorrecto afirmar que el Estado es el que subvenciona a la Iglesia”, ha sostenido
Fernando Jiménez Barriocanal, secretario técnico de la Conferencia Episcopal, a
propdsito de una polémica anterior sobre estos temas. "La ayuda se recibe a través de la
asignaciéon de cada uno de los declarantes del IRPF. La ineficiente instrumentacion
técnica de la asignacion, establecida unilateralmente por el Gobierno, es la que provoca el

que el Estado tenga que completar la cuantia para cumplir sus compromisos".

Una decision de ese tipo no seria neutra para los demas contribuyentes: la casilla del
IRPF para la Iglesia catélica no sube la cuota del que la marca, sino que reduce los
ingresos fiscales que pueden dedicarse a las demas necesidades. Nada que ver con el
impuesto religioso de Alemania -el pais natal del nuevo Papa-, en el que la autoridad
tributaria colabora recaudando un recargo en el impuesto sobre la renta, de entre el 8% y
el 10%, que se entrega a las iglesias respectivas y se reclama solo a los inscritos en las

listas de cada iglesia. Darse de baja en ellas implica dejar de pagar el impuesto religioso.



El hecho de que el Presupuesto del Estado apoye a una iglesia es poco habitual en los
paises occidentales. Ni en la laica Francia ni en Estados Unidos se acepta que las
confesiones dependan de las arcas publicas ni que la Administracion recaude para ellas.
Holanda acabd en 1983 con las relaciones financieras entre el Estado y las iglesias,

aunque acordd con ellas un sistema transitorio.

Durante la fase aguda de la crisis con el Gobierno de Rodriguez Zapatero, en el verano
pasado, el arzobispado de Madrid preparé un documento en el que recalco la
implantacién mayoritaria de la religion catdlica. "Si es b mas numerosa de Espania,
también es ldgico y necesario que reciba unas ayudas y derechos mas elevados que el

resto de religiones minoritarias”.

Batalla ideolégica y econdmica

Actualmente se aprecia un claro después de las tormentas que han descargadosobre las
relaciones entre la jerarquia catolica y el Gobierno socialista. Los intentos de organizar
manifestaciones contra las reformas legislativas fueron cancelados. El cardenal Antonio
Maria Rouco, "hombre fuerte" en Espafa del anterior pontifice, Juan Pablo Il, resultd
derrotado en el intento de ser reelegido al frente del episcopado. Pocas semanas antes, el
propio Juan Pablo Il habia lanzado una advertencia contra el clima de permisividad moral

y de laicismo que consideraba como moneda corriente en Espafa.

El propio Rouco recogio velas en visperas de la asamblea donde se jugaba la reeleccidn
al frente de la Conferencia Episcopal. "Rouco queria comparecer ante los obispos con la
carta en la mano de haber cercenado las iniciativas publicas del Gobierro para perseguir
a la Iglesia", apunta una persona relacionada con el arzobispo de Madrid. "Aceptd
enseguida que una delegacion de la Conferencia Episcopal se reuniera con la
vicepresidenta del Gobierno, Maria Teresa Fernandez de la Vega, antes de la celelracion

de la asamblea donde se presentaba a la reelecciéon".

El enfrentamiento se encuentra en compas de espera. El nuevo presidente de los
obispos, Ricardo Blazquez, descartd desde el principio el recurso a la movilizacién en las
calles y ha abierto vias de dialogo con el Ejecutivo. La tensidén puede volver a brotar en

cualquier momento.
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