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ELS EFECTES DE LA CRISI A BALEARS (IX)
LA CRISI'I ELS CIUTADANS DE PALMA

El nimero 12 de TEMES SOCIOECONOMICS GADESO el dedicam a observar tres
aspectes basics del mercat laboral palmesa: la demografia empresarial, 'ocupacio i
la poblacié aturada. No sén tots els indicadors socioeconomics de la ciutat pero
només analitzarem aquests per dues raons fonamentals: primera, des de la
Fundacié Gadeso insistim en la idea que per avaluar correctament el desenvolupa-
ment i els efectes de la crisi €s molt important observar les tendéncies del mercat de
treball. Qualsevol sortida de la situacié actual sense més i millor ocupacio i
mantenint la cohesié social seria, economicament inefica¢ i socialment injusta. Cal
insistir, ido, que alldo més important son les persones.

Segona: La vocacio de “flaix” d’aquesta publicacio. Allo que pretenem no és fer un
estudi del tema que es tracti, siné6 Unicament posar a l'abast dels lectors una
informacio basica, comentar-la i realitzar alguna proposta que, si més no, serveixi
per un major coneixement de sectors amplis (no especialitzats) de la nostra societat
de I'assumpte tractar i provoqui el debat.

Val a dir que la font estadistica emprada és I'Observatori del Treball de les llles
Balears (OTIB), dependent de la Vicepresidéncia Economica. El gruix de la informa-
cio i de les analisis correspon al quadrienni 2008-2011 i, sempre que ha estat
possible, hem incorporat la mitjana del primer semestre de 2012. En qualsevol cas,
ens permeten copsar com esta afectant la crisi a la ciutat de Palma.

Tinguin per segur que no és un formalisme quan afirmem que I'equip de la Fundacié
Gadeso desitgem que sigui del vostre interes.

A laweb de la Fundacié Gadeso hi trobareu totes les nostres
PUBLICACIONS SOCIOECONOMIQUES



http://www.gadeso.org/?contenido_servicio_tabla=sociolaborals&ln=ca
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1.- Introducci6:

Comprendre i interpretar la crisi i avaluar els seus impactes exigeix un exercici de
multiples mirades. De la mateixa manera que no es pot negar que és una crisi
global, tampoc seria bo negar que els seus efectes es manifesten de forma diferent
segons el pais, la regi6 o, fins i tot, la ciutat. Hi ha alguns trets comuns a tot arreu
(augment de les desigualtats, empobriment de les poblacions, atur massiu, etc.)
pero, tal i com afirma Ricardo Mendez?, referint-se a I'impacte de la crisi a les ciutats,
“Las herencias de su pasada trayectoria, la estructura econdmica y social, las
diversas formas de capital acumulado (fisico, humano, intelectual...) o el tipo de
politicas aplicadas son factores que ayudan a su vulnerabilidad o resistencia”.

A la literatura especialitzada, hi comenca a haver-hi una idea —de moment
minoritaria— que sostén que l'atur és, fonamentalment, un fenomen urba i que, per
tant, s’han de fer més i millors diagnosis dels mercats laborals locals i, alhora,
implementar politiques actives d’ocupacié d’ambit municipal. Sigui com sigui, el fet
real és que Palma concentra de mitjana el 42,9% del total d’atur registrat a Balears
I'any passat (per comprendre millor aquesta data cal recordar que la poblacié de
Palma representava en 2011 un 36'6% de la poblaci6 de Balears). Les dades
empiriques aconsellarien, ido, una politica palmesana de lluita contra I'atur o, al
manco, una major visualitzacié de les accions que en aquest terreny eventualment
s’estan implementant.

Es cert que, a diferencia d’altres periodes de crisi, ara no hi ha gaires exemples de
practiques d’exit en politiques municipals d’ocupacio. El caracter sistémic de I'actual
crisi i les politiques europees i estatals per fer-li front amb només l'austeritat dels
pressupostos publics, ho dificulten molt. Tant és aixi que, fins i tot, la politica de la
UE en aquesta materia se limita al Projecte URBACT Il (informacio disponible a
http://urbact.eu/) que, tot i declarar que té I'objectiu de promoure la cooperacio en el
desenvolupament urba i marcar prioritats forca interessants (com ara, la de treballar
per aconseguir que les ciutats siguin motors de l'acreixement i de I'ocupacioé o per
unes ciutats atractives i cohesionades), s’ha convertit en una iniciativa testimonial
per les restriccions pressupostaries.

En qualsevol cas, al nostre entendre, cal tenir ben present que “La crisi economico-
financera materialitza els seus impactes principals als territoris fortament urbanitzats,
gue presencien amb certa perplexitat i comprensible angoixa el creixement accelerat
de la desocupacié, la reduccid de les inversions privades i publiques i la
transferéncia de fons publics al sector financer sense que aixd0 es tradueixi en
credits. A aix0 s'afegeix la perdua dels habitatges hipotecats per falta de pagament,
I'extensio de la pobresa i de la marginalitat i un creixent sentiment col-lectiu
d'inseguretat i incertesa.

Les dades que seguidament exposarem justifiquen sobradament que una bona part
de la ciutadania de Palma pateixi inseguretat i incertesa.

! Revista de Estudios de la Fundacién 1 de Mayo. N° 43 (Setembre 2012). R. Mendez és professor d'investigacié del CSIC.

% Jordi Borja. “Llums i ombres de I' urbanisme a Barcelona”. Edicions 62. Any 2010.
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2.- Les xifres més rellevants:

v

En quatre anys, 2008-2011, la mitjana d’'atur registrat ha crescut un 79,2%
(15.792 persones).

En aquest periode I'atur de llarga durada creix un 15,3%, passant d'un 18,4%
I'any 2008 a un 33,7% l'any 2011.

En el quadrienni 2008-2011 s’han perdut a Palma un total de 1.714 empreses
(un 10,3%).

El nombre d’empreses dedicades al sector serveis no baixa del 80% del total i
la crisi no modifica massa aquesta composicié de la demografia empresarial
hegemonitzada pel sector terciari.

Entre I'any 2008 i el 2011, la ciutat de Palma ha perdut una mitjana de 20.806
llocs de treball. En aquest quadrienni la pérdua d’ocupacio, en termes
percentuals, és a Palma de I'11,6%, gairebé igual a la pérdua d’ocupacio total
de les llles Balears (11,5%).

En el quadrienni 2008-2011, s’han perdut un total de 3.318 autonoms (un
11,8%).

Els contractes nous registrats cauen un 26,5%.

v' El percentatge de contractes temporals puja casi tres punts i arriba al

impressionat percentatge del 89%
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3.- El teixit empresarial de la ciutat:

La demografia empresarial és un dada cabdal per conéixer I'impacte de la crisi a la
ciutat. A la grafica seguent es pot observar la caiguda del nombre de centres de
treball donats d'alta a la Seguretat Social. Es a dir en el quadrienni 2008-2011 s’han
perdut a Palma un total de 1.714 empreses (un 10,3%).

A la grafica s’inclou la mitjana del primer semestre de 2012, s’ha de advertir que es
fa amb I'tnic objectiu de oferir informacio el més actualitzada i que és impossible
treure qualsevol conclusi6 de Il'aparent repunt. A finals del semestre neixen
empreses que moren tot just acabada la temporada turistica i per aixd qualsevol
conclusié ha de ser obtinguda a partir de dades el més desestacionalitzades
possibles, com ara, les mitjanes anuals.
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El sector de serveis €s hegemonic en el teixit empresarials palmesa. EI nombre
d’empreses dedicades a aquest sector no baixa del 80% del total. Obviament el pes
de els activitats empresarials associades al turisme és determinat per aquesta
composicid, pero també s’ha de prendre en consideracid que Palma concentra la
gran majoria de les empreses de serveis a les persones i a les empreses. En
qualsevol cas, tal com es pot observar a la taula segient, la crisi no modifica massa
aquesta composicié de la demografia empresarial hegemonitzada pel sector terciari.

Composicio sectorial del teixit empresarial

2008 2009 2010 2011

Agricultura-pesca 1,0% 0,2% 0,8% 0,8%
Indastria 5,5% 6,2% 5,2% 5,0%
Construccio 11,2% 12,9% 10,2% 9,1%
Serveis 82,4% 80,30% 83,80% 85,10%
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4.- L’ocupacio i la contractacio a Palma:

Entre I'any 2008 i el 2011, la ciutat de Palma ha perdut una mitjana de 20.806 llocs
de treball. En aquest quadrienni la perdua d’ocupacid, en termes percentuals, és a
Palma de I'11,6%, dada molt similar (11,5%) a la pérdua d’ocupacio6 total de les llles
Balears.

Total afiliacions del réegim general de la Seguretat Social
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Pel que fa als autdonoms, en el periode de quatre anys que analitzem, se n’han
perdut un total de 3.318, la qual cosa representa una baixada de 1'11,8%. Una
baixada percentual que en el cas de Palma és també superior a la mitjana balear
xifrada en un -8,8%

Total afiliacions del régim d’autonoms de la Seguretat Social
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Val a dir que Palma concentra entorn al 51% del total d’ocupacié assalariada de
Balears i del 31% del autonoms, sense que s'apreciin variacions importants en
aguests percentatges com a conseqiiéncia de la crisi i de la disminucié d’'ocupacio.
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A les dues grafiques anteriors s’inclouen la mitjana del primer semestre de 2012, i
sembla que en ambdos casos hi ha una certa tendéncia a una major pérdua de llocs
de treball d’assalariats i d’autonoms. Pero, tal i com hem comentat a I'apartat
anterior, s’ha de ser prudent per avancar conclusions ja que les fluctuacions
estacionals aconsellen comparar resultats anuals.

Total de contractes registrats
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La grafica anterior és especialment il-lustrativa de la ralentitzacié del mercat laboral
palmesa en aquest anys. Els contractes nous registrats cauen un 26,5% i, al mateix
temps, el percentatge de contractes temporals s'apuja casi tres punts i arriba a
'impressionat percentatge del 89%.

La temporalitat a la ciutat de Palma

2011 89,00%

|

2010 89,10%

2009 88,20%

2008 86,30%

|
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5.- L’atur registrat® de Palma:

L'augment de l'atur és, sens dubte, el tret més evident i sagnat de I'impacte de la
crisi a Ciutat. En quatre anys la mitjana d’atur registrat ha crescut un 79,2% (15.792
persones). L'atur registrat ha crescut a Palma 9,7 punts més que a Balears (a on el
creixement ha estat d’un 69,5%).
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La grafica anterior inclou la dada de la mitjana del primer
amb les cauteles que ja hem apuntant en apartat anteriors,
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% Per interpretar millor el concepte “atur registrat” vegeu Claus per entendre el mercat laboral n® 2
disponible a :http://www.gadeso.org/sesiones/gadeso/web/mytable claves/ca_2.pdf
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Aquesta és, tal vegada, la informacid més rellevant inclosa en aquest TEMES
SOCIOECONOMICS GADESO. Es, si més no, la cara humana de les xifres d’atur de
la ciutat de Palma. A l'any 2011 —Ultim del periode de crisi del que podem disposar
de dades mitjanes de tolt I'any- el 47,4% de les persones aturades son dones; el
33,7% son aturats i aturades de llarga duracid, és a dir, persones amb més de 12
mesos ininterrompudament a les llistes de l'atur; el 24% persones estrangeres i
I'11% de les persones aturades sén menors de 25 anys.

En relacio a les tendencies dels col-lectius s’escau comentar que:

1. Allo més rellevant és el creixement de I'atur de llarga a durada. En quatre
anys creix un 15,3% i passa d'un 18,4% de I'any 2008 a un 33,7% l'any 2011.
Es, sens dubte, un dels principals indicadors de descohesio social de Palma.

2. A Tlinici de la crisi el gran nombre de persones aturades en sectors
absolutament masculinitzants, com ara la construccio, explica que latur
femeni sigui, contrariament al que succeia abans de I'esclat de la bombolla
inmobiliaria, inferior al masculi. La lleugera tendéencia a la baixa del
percentatge d’atur femeni s’explica perqué l'atur de llarga durada és
majoritariament masculi.

3. La corba descendent d’atur juvenil s’explica per dues raons: Per una banda,
I'any 2010 el Govern de les llles Balears posa en marxa, amb un notable exit,
uns programes de Politiques Actives d’Ocupacié dirigides a aquest col-lectiu.
Mentre duraren aquests programes, independentment de I'éxit o no en la
insercié al mercat laboral, les estadistiques no consideren als participants
persones aturades. Per un altre costat, cal tenir en compte que els joves son
el grup majoritari de “l'atur desanimat” (les persones que no renoven la
inscripci6 a les oficines del SOIB perque estan cansades de no rebre ofertes
de treball i/o han acabat de percebre les prestacions que els hi corresponen).

4. La tendencia de l'atur d’estrangers (comunitaris i extracomunitaris) a Palma
té, a partir de 2009, una lleugera tendencia a la baixa. L'explicacio meés
versemblant és que aixo es produeix per I'inicii del procés de retorn als paisos
d’origen dels extracomunitaris i de I“efecte cansament per manca d’oferta de
feina” entre els comunitaris.
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6.- Conclusions i propostes de la Fundacio Gadeso.

» La resposta a la crisi ha de ser, també, d’ambit municipal. No basten les
politiques internacionals, estatals o regionals. A Palma és fonamental revifar
les practiques de dialeg social entre el Govern de Cort i els agents socials i
economics de la ciutat amb I'objectiu de arribar a un Pacte per a I'Ocupacio a
Palma.

El Pacte d’ Ocupacié que suggerim hauria de servir per investigar i visualitzar
les potencialitats de Palma per a la creacid d’ocupacio i, alhora, per acordar
les politiques municipals adients. En aquest sentit, per fer front a la situacio de
crisi laboral i social seria molt recomanable dissenyar mesures de xoc a curt
termini, sense oblidar que cal una reflexié colelectiva del futur del treball a
Palma.

L’Ajuntament de Palma té un marc de participacio ideal per a impulsar
aquesta politica de dialeg social: el Consell Social de la Ciutat i un
instrument, com I'Observatori_Municipal de Palma, per poder fer una
diagnosi consensuada de la situacié economica, laboral i social.

En la nostra opinié és urgent implementar politiques municipals d’ocupacio
dirigides prioritariament al colslectiu de persones aturades de llarga durada i
als joves. Aix0 passa per la potenciaci6 de PalmaActiva des de un punt de
vista politic i pressupostari.

» Al nostre parer, la xarxa associativa de la ciutat hauria d'incloure en les seves
prioritats la cohesié social de Palma. Suggerim que el Govern de Cort
convoqui aquesta xarxa d’associacions a una “taula ciutadana per la cohesio
social” amb I'objectiu de coordinar accions. En aquest ambit de la cohesio
social de la ciutat el Consell Social de la Ciutat hi a de jugar un paper cabdal i
un bon punt de partida podria ser el document “Dades per a un _diagnostic
dels barris de Palma”.



http://www.observatoripalma.org/index.ct.html
http://blog.palmaactiva.com/
http://www.observatoripalma.org/imgdb//archivo_doc9068.pdf
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L’OPINIO DELS EXPERTS

Antoni Canyelles
Politoleg i master en Estudis de Treball i Politica Social

Els reptes de Palma per crear ocupacio

Tots sabem que hi ha diferencies entre unes ciutats i altres. Hi pot haver multiples
vies per classificar a les ciutats, pero convindreu amb jo que n’hi ha una de molt
senzilla i al mateix temps crucial: hi ha ciutats que s'empobreixen i ciutats que estan
liderant els mercats, generant la major part de la riquesa, comerg, i, el que és meés
important, el talent que hi ha al mon. ¢En quina creieu que hauriem de classificar
Palma? ¢Es Palma una ciutat que recull i aprofita tot el seu potencial econdmic i
social, atraient més capital i talent?

¢Quines son les potencialitats que té Palma, s’estan aprofitant? Malauradament a
data d’avui la resposta a totes aquestes preguntes és negativa. Pensem només en el
turisme, hi ha altres ciutats que tot i no gaudir de les possibilitats que té Palma en
qguan a clima mediterrani, ubicacid, connexions aeries i maritimes gaudeixen de
majors taxes d’ocupacio i el que és també important de major qualitat de vida. Al
darrer estudi sobre qualitat de vida a les ciutats d’Espanya fet a finals de I'any 2011
per I'Organitzacié de Consumidors i Usuaris (OCU), Palma va quedar la segona
ciutat al ranking de pitjors ciutats, només superada per las Palmas de Gran Canaria.

Si atenem als mercats laborals arreu de I'Estat, no és casual que les ciutats que
registren menors taxes d’atur o dit en positiu, les que s6n capaces de generar més
llocs de feina sén precisament les que també gaudeixen de millor qualitat de vida
(Pamplona, Vitoria, Bilbao, Logrofio), que son al mateix temps les que disposen
també de millors xarxes de transports urba, millors serveis sanitaris i educatius,
major seguretat, i administracions més agils i eficaces. | aqui és on me vull aturar,
I'administracié pot contribuir a la generacié de llocs de feina. El seu paper no és
inofensiu enfront el mercat de treball, i per tant la tasca del govern local no pot ser
passiva limitant-se només a la concessio de llicencies i la recaptacié d'impostos.

A tall de resum, les mitjanes i grans ciutats avui han de respondre a cinc tipus de
reptes:

Reactivacio economica
Infraestructura urbana
Qualitat de vida
Integracio social
Governabilitat

Dit aix0, quina és la planificacio estrategica del Govern local de Ciutat per respondre
aquests reptes i crear ocupacid. La resposta aixo requereix d’'un projecte de Ciutat el
qual a data d’avui soc incapac de visualitzar.

10
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Només amb una visié de Ciutat en el seu conjunt que generi una capacitat de
resposta aquests reptes, Palma podra ser d'una banda competitiva cap a I'exterior i
al mateix temps garantir a seva poblacié els minims necessaris de benestar perque
la convivencia democratica sigui efectiva.

Com apuntava més a dalt, el paper del Govern Local s’ha evidenciat com actor
fonamental. Hi ha exemples de ciutats dins el nostre entorn europeu: casos de
ciutats que es van avancar a la crisi i van promoure els canvis de infraestructura i
imatge per adequar-se als nous requeriments de I'economia global i de la
competitivitat internacional, mitjancant plans estrategics, és el cas d’Amsterdam o
Li6. En altres casos la impoténcia del govern local va impedir que les propostes
estratégiqgues es convertissin en vertaderes linies d'actuaci6 que produissin
resultats, com és el cas de Mila.

Tornat a la meva Ciutat, les potencialitats de Palma sén moltes, comencant pel
turisme, passant per la cultura, la concentracio de capital huma qualificat, els centres
de formacio, fins a les comunicacions per aire i per mar. Com hem vist, altres indrets
amb menors oportunitats han aconseguit espais urbans que a més de ser
agradables per viure han esdevingut innovadores i creatives, atractives pels turistes i
no turistes, han aconseguit generar riquesa i conviveéncia.

No hem d’oblidar tampoc la visié sistemica de la nostra Ciutat, amb I'estructura dels
barris que reprodueixen al mateix temps en petit les possibilitats de crear ocupacié a
través del comerg, els mercats i els serveis de proximitat per posar nomeés uns
exemples. Els recursos hi son, les possibilitats de connectar i generar multiples
sinérgies arreu de Ciutat també.

Palma si vol crear riquesa, ocupacié necessita facilitar la interactuacio i mobilitat de
tots els agents economics i socials mitjancant un lideratge compatrtit, aixo és entre
institucions publiques i resta actors: economics, socials i politics. Aqui novament la
politica com eina de gestio ben utilitzada torna a ser clau. | tot aixdo que no €s poc, és
el que ha de fer Palma si vol créixer: s’ha de preocupar pels emprenedors i les
empreses, s’ha de bolcar amb la innovacio descobrint nous camins de progrés sense
oblidar el més important, els seus ciutadans. Aquest és el repte de Palma,
proporcionar oportunitats pero tambe felicitat i qualitat de vida als seus habitants.

Una publicacié de la Fundaciéo Gadeso

www.gadeso.org




